3

LXV LEGISLATURA. GABYPEREZ
NORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE
I . OAXACA.
23, ANO DE LA INTERCULTURALIDAD”

& . ‘a,n.gaymundo Jalpan, Centro; Oax., a 07 de febrero. del 2023.
MRECCION DE APOYOD LEGISLATIV v

LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS. ficomN anex)
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS DEL Vo 07 FEB 2077
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA. R '2:3.})‘\
PRESENTE.

Quien suscribe Diputada Elvia Gabriela Pérez Lépez, Integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, de la Sexagésima Quinta
Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 50 fraccién |, 53 fraccién I, y 59 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccién | de Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y 54 fraccién |, 55 y 592 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; para el
tramite legislativo procedente, someto a consideraciéon de esa Soberania, la
presente Iniciativa con proyecto de Decreto por la que se reforma la fraccion
XV, se adiciona la fraccion XVIIl y se recorre la subsecuente del articulo 25
de la Ley de Proteccion Civil y Gestion Integral de Riesgos de Desastres para
el Estado de Oaxaca;

Lo anterior, para el tramite legislativo procedente y se enliste en el orden del dia, de
la préxima sesion ordinaria del Pleno Legislativo; precisando que la iniciativa de referencia,
se remite en formato digital a la secretaria a su digno cargo.

Agradeciendo de antemano la atencién e intervencion al presente, con los atentos
saludos.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA LA FRACCION
XVil, SE ADICIONA LA FRACCION XVIll Y SE RECORRE LA SUBSECUENTE DEL
ARTICULO 25 DE LA LEY DE PROTECCION CIVIL Y GESTION INTEGRAL DE RIESGOS
DE DESASTRES PARA EL ESTADO DE OAXACA.

DIPUTADA MIRIAM DE LOS ANGELES VAZQUEZ RUIzZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
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LXV LEGISLATURA

PRESENTE

Quien suscribe Diputada Elvia Gabriela Pérez Lopez, Integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, de la Sexagésima Quinta
Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 50 fraccién |, 53 fraccion |, y 59 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion | de Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y 54 fraccién 1, 55 y 59 del Reglamento Interior
del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; para el tramite legislativo
procedente, someto a consideracién de esa Soberania, la presente iniciativa con
proyecto de decreto por la que se reforma la fraccion XVil, se adiciona la
fraccion XVIll y se recorre la subsecuente del articulo 25 de la Ley de
Proteccion Civil y Gestion Integral de Riesgos de Desastres para el Estado de
Oaxaca; basandome en el siguiente:

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El sector de la construccién, es uno de los principales impulsores de la
economia de nuestro pais, sin embargo, también es uno de los que mayor afectaciéon
causa sobre los recursos naturales y el medio ambiente, aunado a lo anterior en
nuestro Estado, no existe una planeacién adecuada ni se emplean los criterios
necesarios para preservacion del medio ambiente y los recursos naturales en la
ejecucion de obras publicas; es decir no se toman en cuenta en la planeacién ni en
la ejecucion de las obras en nuestra entidad Oaxaquefia, factores como, la
reduccion de riesgos en caso de desastres naturales y la proteccion civil, lo cual en
puede generar consecuencias de caracter irreversible dafiando gravemente nuestro
entorno natural, la economia y poniendo en riesgo la integridad y vida de las

personas.




OBJETIVO DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa tiene como finalidad, establecer, como atribucién del Consejo
Estatal de Proteccion Civil, el proponer a las dependencias y entidades ejecutoras
de la administracién publica estatal para que, en las obras publicas, incorporen
criterios sostenibles y sustentables de construccion que contribuyan al cuidado del
medio ambiente, a la proteccién civil y a la reduccion de riesgos de desastres, en
cumplimiento estricto a la agenda 2030.

ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTAN

Paises en todo el mundo, enfrentan actualmente el reto de satisfacer la
demanda de servicios de infraestructura de buena calidad que beneficien a su
poblacion. En este sentido, la importancia de la sostenibilidad en las infraestructuras
es un tema que, cada vez mas, va ganando espacio en el debate global, resultando
un eje central en la agenda mundial para el desarrollo sostenible. Si bien, el concepto
de infraestructura sostenible se ha asociado tradicionalmente con la construccion de
infraestructura ecoldgica, o “verde’, cada dia se hace méas evidente que la
sostenibilidad de la infraestructura va mas all4 de la dimensién medioambiental.!

El mundo, cada vez estd mas urbanizado. Desde 2007, mas de la mitad de la
poblacion mundial ha estado viviendo en ciudades, y se espera que dicha cantidad
aumente hasta el 60 % para el 2030.

La rapida urbanizacion, estd dando como resultado un namero creciente de
habitantes, en consecuencia, la demanda de infraestructuras y servicios son
mayores, lo cual empeora la contaminacién del aire y el crecimiento urbano
incontrolado y desorganizado, lo cual esta empeorando la contaminacion del aire y
el crecimiento urbano incontrolado.?

La Agenda 2030, es un plan de accién mundial basado en 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) y que fue adoptado por todos los Estados Miembros
de las Naciones Unidas en 2015, y del cual México forma, teniendo entre otros
objetivos, el poner fin a la pobreza, proteger el planeta y garantizar que todas las
personas gocen de paz y prosperidad.® Los paises que, suscribieron esta accién
mundial, se comprometieron a utilizar los medios suficientes y necesarios para
implementar mecanismos y estrategias que permitan el desarrollo de las personas

1 https://blogs.yiadb.org/ciudades-sostenibles/es/infraestructura-sostenible/
2 hitps:/Mmww.un.org/sustainabledevelopment/es/cities/
3 Agenda 2030.




mas pobres y de los sectores vulnerables; asi_como el cuidado del medio
ambiente, con el objetivo de construir sociedades pacificas, sustentables e
igualitarias.

No obstante, cada pais enfrenta retos y desafios diferentes, de los cuales tienen que
buscar alternativas y soluciones de acuerdo a sus recursos, actividades econdmicas,
planes y programas de Gobierno, las cuales deben estar apegadas a los Objetivos
de Desarrolio Sostenible, de los que destaca el numero 11 (Ciudades y
Comunidades Sostenibles). Mismo que, tiene por objetivo la busqueda de que las
Ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y
sostenibles; lo que significa que, atender los temas de infraestructura social es una
accion clave para la consecucion de la Agenda 2030.

En Mexico, los Objetivos de Desarrolio Sostenible, se traducen en retos y
oportunidades para que, los Estados, por conducto de las dependencias y entidades
ejecutoras de la administracion de la obra pUblica, implementen criterios sostenibles,
seguros y resilientes para la construccion, que contribuya al cuidado del medio
ambiente, a la proteccién civil y a la reduccién de riesgos de desastres. Es por ello,
que las dependencias y entidades de la administracién ptblica del gobierno del
estado, en la construccién de obra publica, deben establecer como un eje prioritario,
el desarrollo de politicas publicas con visién de sostenible y autosustentables.

La obra publica sostenible y sustentable, beneficia no solo a las personas
pertenecientes a una comunidad, sino a todo el entorno social y natural, lo que
implica la transformacién de su entorno y representa el bienestar de la poblacion.
Mediante ella, se cuida del medio ambiente, la integridad fisica y la vida de las
personas.4

En virtud de las lineas que anteceden, en nuestro Estado es necesario implementar
criterios sostenibles y sustentables en la obra publica; para contribuir a las
infraestructuras con impacto positivo sobre la naturaleza, produciendo mejores
efectos en la actividad econémica y en la sociedad que las utiliza; lo anterior toda
vez que, los impactos sociales que producen las obras sostenibles pueden ser
asociados a los beneficios del uso de las infraestructuras, asi como las molestias y
perjuicios que sufran algunas personas, por la construccion de las mismas y por su
uso posterior.

4 htips://www.eoi.es/wikifmdex.php/Obras_p%C3%BAincas_en_Construcci%C3%BSn_sostenible




Los beneficios del entorno construido, aplicando los criterios que propongo,
brindaréan a la sociedad Oaxaquefia mejoras en la accesibilidad a los servicios
basicos, la disponibilidad de usos lidicos; el atractivo de los entornos asociados a la
infraestructura, el desarrolio y mejora de zonas contaminadas o degradadas, la
disponibilidad social de recursos como el agua o la energia, la seguridad, la calidad
acustica y del aire y otros factores que permiten el desarrolio y bienestar de las
personas. '

Los aspectos sociales relevantes a escala de infraestructura incluyen, la calidad del
servicio que prestan, los efectos asociados a la construccidn sobre la salud y la
“seguridad de los usuarios. Las infraestructuras u obras publicas sostenibles
llevan consigo beneficios asociados, a los servicios que aportan a la sociedad,
por ejemplo, la mejora de las comunicaciones (carreteras), ia disponibilidad de agua
potable y de energia eléctrica, gas natural, actividades domésticas, etc., son algunas
actividades que deben construirse con los criterios que propongo, pues estos
servicios permiten llevar a cabo otras actividades que requieren del uso de los
servicios proporcionados por éstas.5

Resulta necesarios destacar que, la obra publica sostenible tiene que
proporcionar servicios eficientes y duraderos los cuales tienen que satisfacer las
necesidades de una determinada poblacién; aunado al bienestar social y econdémico
de las personas que en ella habitan; por lo anterior en nuestro Estado resulta
necesario que se apliquen en las obras ptblicas, criterios sostenibles, seguros,
resilientes y sustentables, que contribuyan al cuidado del medio ambiente,
proteccion civil y la reduccion de desastres; estos dos Ultimos tienen gran
relevancia en nuestra entidad oaxaquefia, debido a la ubicacion geografica de
Oaxaca, colocandolo asi, en una zona de alto riesgo, por lo que la probabilidad de
sufrir un fendmeno natural es mayor, en relacién a otros estados; por lo anterior la
infraestructura u obra publica en nuestro entidad debe ser mejor planificada,
sostenible y sustentable, con el objeto de preservar la integridad y vida de las
personas, asi como el cuidado del medio ambiente.

Dicho lo anterior la presente iniciativa, resulta ser un mecanismo idéneo en nuestro
Estado, para implementar acciones preventivas en caso de riesgos y
salvaguardar la integridad fisica y la vida de las personas, asi como coadyuvar
en la conservacion del medio ambiente, por ello, se debe resaltar la importancia
de la obra ptblica sostenible como politica estatal para la prevencion de
desastres y de proteccion civil, el cual es un imperativo necesario en nuestra
entidad, para procurar salvaguardar el bienestar, vida e integridad de las personas y

3 https://www.eoi.es/wiki/ index.php/Introducci%C3%B3n_en_Construcci%C3%B3n_sostenible
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contribuir al equilibrio ecolégico, sin duda representaré un conjunto de acciones
encaminadas a la identificacion, andlisis, evaluacién, control y reduccidén de los
riesgos, que facilitara la realizacién de acciones estrategias y procedimientos para fa
creacion e implementacién de politicas publicas, que generen el progreso y
desarrollo de pautas sostenibles que combatan las causas estructurales de los
desastres naturales o antropogénicos y fortalezcan la resiliencia de la sociedad.

En este sentido, se debe de contemplar a la obra publica como el punto de
interseccion para el desarrollo sostenible de nuestro Pais y Estado; con el objetivo
de beneficiar a las comunidades mas vulnerables. La obra publica es la
infraestructura destinada para el uso comun, (caminos 'y carreteras,
equipamiento urbano, como banquetas y vialidades, tratamiento de agua, manejo de
residuos e infraestructura social), la cual debe de ser planeada y ejecutada por el
Estado por conducto de sus entidades ejecutoras, bajo un estricto criterio sostenible
y sustentable que contribuya al medio ambiente, la proteccién civil y la reduccién de
riesgos ante los desastres naturales o antropogénicos.

Como ya se precisé en lineas anteriores, debido a la posicién geografica de nuestro
Estado, resulta necesario incorporar criterios sostenibles y sustentables para la
reduccion del riesgo en las obras publicas y contar con una infraestructura
resiliente, para que, las construcciones que se realicen en nuestra entidad soporten
cualquier embate de la naturaleza o los causados por el hombre, para con ello evitar
la pérdida de vidas humanas y el menor nimero de dafios posibles, asi como la
suspension de los servicios basicos. Ante ello resulta importante que el Estado
emplee criterios de prevencion y de reduccién de riesgos de desastres, mediante el
estudio y la identificacién de las condiciones de riesgos naturales o antropogénicos,
en los territorios o zonas sefialadas para edificar una construccién, bajo criterios
sostenibles y sustentables, antes de realizar obras publicas que pongan en peligro
la integridad fisica, patrimonio y vida de las personas.

Recientemente el pais y nuestro Estado, han sufrido diferentes embates de la
naturaleza, que nos han demostrado la vulnerabilidad de la infraestructura al
momento de acontecimientos extremos causados por los fenémenos relacionados al
cambio climatico, los cuales estédn en aumento y demandan mayor planeacién y
mejor disefio arquitecténico de la obra publica.

Aunado a lo anterior, es primordial resaltar que la reduccién de riesgo de desastres
es un elemento a incorporar en la planeacién de las obras publicas en el Estado,
para coadyuvar a la disminucion de los riesgos existentes en el Estado; tomando en
consideracién que en el territorio mexicano se encuentra en una zonha sismica.
Siendo el caso particular de Oaxaca, que, por su ubicacién entre la placa de Cocos
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y la placa norteamericana, es uno de los estados con mayor sismicidad del pais; y
sin dejar de sefalar los fenémenos hidrometeorolégicos, forestales o los causados
por actividad humana, generan un impacto negativo en el &mbito econémico y social,
al ser un factor que disminuye el bienestar de la ciudadania.

Por ello, nuestra entidad debe contar con obra publica previamente planeada,
mediante una metodologia basada en la sostenibilidad y sustentabilidad de las
construcciones, que permita identificar los riesgos existentes, o los que se puedan
suscitar en el futuro; lo que facilitard medir el nivel de riesgo y la supervivencia de las
personas y minimizar los darios a los servicios esenciales como el suministro de agua
potable y energia eléctrica.

‘Por lo tanto, la presente iniciativa tiene la finalidad de tomar acciones de prevencion
y reduccion de riesgos para salvaguardar la integridad fisica de las personas ante la
presencia de desastres naturales o los provocados por la actividad humana;
mediante la implementacién de criterios sostenibles y sustentables que reduzcan la
perdida de vidas humanas y la destruccién de bienes materiales y servicios. Siendo
necesario precisar, que en la construccién de obras publicas sustentables y
sostenibles se realice con el correcto ordenamiento territorial, bajo el criterio de la
proteccion civil, sin que este sea transgredido por la creciente urbanizacién de las
poblaciones y ciudades de nuestro Estado. De no hacerlo resulta violatorio al
derecho de seguridad, el cual se establece en el articulo 3 de la Declaracidn
Universal de Derechos Humanos; que obliga a las instancias y dependencias
ejecutoras de la obra piblica a garantizar condiciones de seguridad, sustentabllldad
y sostenibilidad en la construccién.

Aunado a lo anterior, la ley que pretendo modificar es de orden publico e interés
social y de observancia general en el Estado y tiene por objeto regular, fomentar y
posibilitar la instrumentacion de la politica estatal en Ila prevencién de
desastres y proteccién civil; por lo que mi propuesta es totalmente viable, ya que
contribuiria a cumplir con el objeto de la Ley de Proteccion Civil y Gestion Integral de
Riesgos de Desastres para el Estado de Oaxaca. Establecer criterios de
sostenibilidad y sustentabilidad como politica publica en la infraestructura del Estado,
es sindnimo de la preocupacién que existe por el bienestar de los ciudadanos y las
futuras generaciones para que vivan comprometidas con la conservacion de nuestro
planeta y en un medio ambiente sano.



La presente iniciativa resulta viable toda vez que:

e Cumple los compromisos adoptados por el Estado Mexicano establecidos en
la Agenda 2030.

» Procura la proteccién de la integridad y la vida de las personas.

¢ Propone la integracion de criterios sostenibles y sustentables en la obra
publica del Estado.

» Contribuye a la Gestion Integral de Riesgos.

e Esta a favor del medio ambiente.

« Contribuye en la prevencion de riesgos de desastres _

¢ Propone reducir los Riesgos de Desastres ante cualquier fenémeno natural.

e Es afavor de la Proteccién Civil en nuestro Estado

Por los motivos expuestos, la presente iniciativa responde a las necesidades sociales
de las comunidades oaxaquefias a través de obras publicas eficaces y eficientes; y
da cumplimiento al compromiso establecido por el Estado Mexicano en la Agenda
2030. Lo que se fraduce en la posibilidad para el Estado de Oaxaca, en realizar obras
y proyectos de alto impacto, que incorporen un concepto innovador a nivel nacional,
el cual genere beneficios significativos para el progreso y desarrollo de las
poblaciones, con obras amigables con el medio ambiente y resistentes a los embates
de la naturaleza.

FUNDAMENTO LEGAL

De conformidad a lo dispuesto por los articulos 50 fraccién |, 53 fraccién |, y 59de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccién | de Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y 54 fraccion
I, 65 y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca. -

ORDENAMIENTO A MODIFICAR

LEY DE PROTECCION CIVIL Y GESTION INTEGRAL DE RIESGOS DE
DESASTRES PARA EL ESTADO DE OAXACA.




Para mayor ilustracién de la iniciativa propuesta me permito sefialar el contenido de

la misma a través del siguiente cuadro.

Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo 25. El Consejo Estatal tendra
las siguientes atribuciones:

lalaXvl. ...

XVII. Promover que la normativa en
materia de proteccién civil contenga
acciones afirmativas y progresivas
para identificar los riesgos de la
poblacién en situacion de
vulnerabilidad, en especial cuando se
trate de nifias, nifios y adolescentes,
personas adultas mayores y personas
con discapacidad; y

XVIl. Las demas que se establezcan
en otras disposiciones normativas y
las que sean necesarias para el
funcionamiento del Sistema Estatal.

Articulo 25. ...

lala XVl ..

XVIil. Promover que la normativa en
materia de proteccién civil contenga
acciones afirmativas y progresivas para
identificar los riesgos de la poblacion en
situacién de vulnerabilidad, en especial
cuando se trate de nifias, nifios y
adolescentes, personas adultas
mayores y personas con discapacidad;

XVIIl. Proponer a las dependencias y

entidades ejecutoras de la
administracion publica estatal, para
que, en las obras publicas,

incorporen criterios sostenibles y|
sustentables de construccion que
contribuyan al cuidado del medio
ambiente, a la proteccion civil y a la
reduccion de riesgos de desastres;y

XIX. Las demés que se establezcan en
otras disposiciones normativas y las
gque sean necesarias para el
funcionamiento del Sistema Estatal.

En mérito de lo expuesto y fundado, someto a la consideracion del pleno del
Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, la Iniciativa con Proyecto de Decreto,
en los términos siguientes:




DECRETO:
‘Unico. Se reforma la fraccién XVII, se adiciona la fraccion XVill y se recarre la
subsecuente del articulo 25 de Ia Ley de Proteccién civil y Gestién Integral de
Riesgos de Desastres para el Estado de Qaxaca, para guedar como sigue:

Articulo 25. El Consejo Estatal tendré las siguientes atribuciones:

lala XVl ...

XVII. Promover que la normativa en materia de proteccion civil contenga acciones
afirmativas y progresivas para identificar los riesgos de la poblacién en situacion de
vulnerabilidad, en especial cuando se trate de nifias, nifios y adolescentes, personas
adultas mayores y personas con discapacidad;

XVIil. Proponer a las dependencias y entidades ejecutoras de la administracién
publica estatal, para que, en las obras publicas, incorporen criterios sostenibles y
sustentables de construccién que contribuyan, al cuidado del medio ambiente, a la
proteccidn civil y a la reduccién de riesgos de desastres; y

XIX. Las demas que se establezcan en otras disposiciones normativas y las que sean
necesarias para el funcionamiento del Sistema Estatal.

TRANSITORIOS:;

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado de Oaxaca y en la Gaceta Parlamentaria del Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor a partir del dia de su publicacién
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

ATENTAMENTE
“EL RESPETO AL DERECHO AJE

LoD DZLESTADO RE OAXACA
W LEEGESE

DIPUTADA ELVIA GABRIELA PEREZ LOPEZ: T4 tskssmnn ne on
LTV GV DEELA PEREZ LOFEZ




