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El que suscribe Diputado Sesul Bolafios Lépez, integrante del Honorable Congreso

delEstado de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion 1, 59

fraccionLlll de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; y, 30 fraccion | de

la LeyOrgénica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; y, 54 fraccion | del Reglamento
Interiordel Congreso del Estado de Oaxaca, someto a la consideracion de este Pleno
Legislativo la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO .POR LA QUE SE
ADICIONA EL PARRAFO SEGUNDO AL ARTICULO 112 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

Sin otro particular, quedamos de usted.
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San Raymundo Jalpan, a 7 de febrero de 2023

LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS

DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OXACA.
PRESENTE.

‘ El que suscribe Diputado Sesul Bolafios Lépez, con fundamento en lo'dispuesto por los
articulos 50 fraccion 1, 59 fraccién LIl de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca,; y, 30 fraccion | de la Ley Organica del Podef Legislativo del Estado de Oaxaca; y, 54
fraccion| del Reglamento Interior del Congresov del Estado de Oaxaca, someto a la
consideracion de este Pleno Legislativo la presente . INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR LA QUE SE ADICIONA EL PARRAFO SEGUNDO AL ARTICULO 112 DE

LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, al tenor
de la siguiente:

vEXPOSICI(')N DE MOTIVOS

l. Proteccion de los derechos de los pueblos 'y comunidades indigenas y
afromexicanas

Actualmente estamos viviendo renovados aires en cuanto al mundo normativo se
refiere, el punto de partida, como se sabe, lo cohstituyen las importantisiamas reformas a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 10 de junio de 2011, conocida como
reforma en materia de derechos humanos, Ia cual ha implicado e implantado un nuevo
paradigma juridico constitucional en nuestro pais.’ |

Paralelamente, en nuestra entidad oaxaquefa, se reforma un poco antes que a nivel

" Véase: Carbonell, Miguel y Pedro Salazar (Coord.), La reforma constitucional de derechos humanos. Un nuevo paradigma,

México, Porria, 2012; Garcia Ramirez, Sergio y Julieta Morales Sanchez, La reforma constitucional sobre derechos humanos
(2009-2011), México, Porrda, 2012. ’




*H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA-

DIP. SESUL BOLANOS LOPEZ

“2022, ARO DEL CENTENARIO DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL LEGISLATURA
ESTADO LIBRE Y SOBERNO DE OAX/

XACA EL PODER DEL PUEBLO -

federal nuestra Constitucion Politica, el 15 de abril de 2011, reforma que comprende |

importantes modificaciones al texto fundamental, especialmente en derechos humanos.

' Despues, el 30 de junio de 2015, nuestro texto constitucional local presenté otra gran reforma

en la materia.

Lo anterior, desde una optica formalista, se nos presenta como de buen gusto', sin
embargo, esto no debe entenderse siempre asi, en virtud de que el mundo de lo normativo
dista mucho, en la mayoria de los casos, del mundo factico o real al que pertenece. Por lo
anterior, debe tenerse en cuenta que, normalmente, es la norma juridica la que debe adecuarse
a la realidad. Esto significa que el derecho debe adecuarse o amoldarse a una realidad sensible

a los cambios, tiempos, contextos, personas y sociedades.

Esta breve reflexion se trae a comentario debido a que en asuntos donde se encuentren
involucradas personas, pueblos o comunidades indigenas, se debe prestar una importante
atencion en la solucién de sus conflictos juridicos por parte de las autoridades, en razon de
que los mismos cuentan con sus propios métodos, medios o mecanismos de resolucién de
conflictos internos; lo que, sin lugar a dudas, parece ser dejado de lado o, incluso, pasado por
alto, por la autoridad estatal. En efecto, es esta ultima quien se impone, desplazando a la
justicia comunitaria o indigena de las potestades para resolver sus conflictos, como sucede en
las controversias de indole penal, civil o familiar. Esta situacion encuentra sustento en un
formalismo rigido, en el cual se privilegia el famoso imperio de la ley, por ejemplo, en materia
del derecho a la igualdad, en la que se reconoce esta prerrogativa a toda persona o nlicleo de
personas, pero sin verificar o constatar de manera sustancial las desigualdades que existen

entre los grupos oprimidos, vulnerables o en situaciones de desamparo. -

La 6ptica del formalismo juridico en materia indigena es muy reducida y limitada, porque

se encuentra disefiada con y para una visioén occidental, la de las sociedades desarrolladas

europeas y norteamericanas que, en su mayoria, han dejado atras sus raices, sus pueblos y

comunidades originarias. En estas sociedades occidentales, el aparato de justicia, usualmente,

no toma en cuenta el tiempo, el contexio y a las personas en su comlejidad, porque para ellas

las personas son iguales ante la ley. Por el contrario, en los pueblos y comunidades indigenas,
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para la solucién amigable de sus conflictos, a diferencia de lo que ordena una ley general,
abstracta e impersonal, se toman en cuenta los usos y costumbres que son practicados
cotidianamente en el seno de su comunidad, por lo que, se entiende, prestan mas atencién al

tiempo, el contexto, a las personas y sus especificidades culturales.

Apreciado el ehcuadre_ politico —y juridico— de estas dos visiones, pero reparando en la
idea del formalismo juridico, Juan Carlos Martinez, investigador del Centro de Investigaciones
y Estudios Superiores de Antropologia Social (CIESAS), refiere lo siguiente:

El encuadre politico de los pueblos indigenas en Oaxaca ha sido un largo dilema que ha marcado la
mayor parte de nuestra vida independiente. Desde el siglo XIX ha existido una propuesta liberal que
pfimero implico asimilarios y mas recientemente integrarlos. En ambos casos, el objetivo ha sido construir
un pais de ciudadanos formalmente iguales, en contraposicion a una realidad diversa y étnicamente
jerarquizada. Este proyecto que, sin duda, ha tenido en algunos momentos una intencion libertaria para
los indios, tiene por lo menos el problema de no haber contado con su opinién.2

Como se puede apreciar, desde la segunda mitad del siglo XIX, hasta nuestros dias,
centrandonos en el tema de la justicia indigena, de lo que se ha tratado es de fortalecer el

acceso de la justicia estatal y reducir a su minima expresion o, en su caso, desaparecer las

‘practicas de justicia que desarrollan los propios indigenas en sus pueblos y comunidades, con

una pretendida propuesta liberal, ajena a nuestra realidad.

Por esa razén, en pleno siglo XXI, nos toca reflexionar sobre la tematica que nos
presentan dos jurisdicciones, al parecer, diametralfmente opuestas: la jurisdiccién estatal u
ordinaria y laj'Urisdiccién indigena o comunitaria. Estas dos jurisd icciones, una vez encontradas
frente a frente, no deben buscar excluirse o imponerse una sobre ofra, sino por el contrario

deben coexistir y armonizarse en el marco del pluralismo juridico.

Este es un desafio que nos pone en la mesa grandes tensiones, sobre todo cuando de
lo que se trata es de asegurar por la via jurisdiccional los derechos de los pueblos y

comunidades indigenas y afromexicanas: por eso mismo, se requieren significativas

2 Martinez, Juan Carlos, “Implicaciones socio-juridicas del reconocimiento de la jurisdiccién indigena en Oaxaca”, p- 39.
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soluciones, como la propuesta el 31 de diciembre de 2015, con motivo de la incorporaciéon de
la Sala de Justicia Indigena, en la Ley Organica del Poder Judicial de Oaxaca. No obstante
dicho reconocimiento legal, es importante, por las razones que se explicaran mas adelante en

esta exposicion de motivos, su reconocimiento expreso a nivel constitucional.

Il. Marco juridico en metaria de jurisdiccién indigena

En este apartado se ofrece un conjunto normativo basico de instrumentos tanto
nacionales® como internacionales* con el objetivo de saber cémo ha sido reconocida

legalmente la jurisdiccion indigena por parte de las autoridades (Estado mexicano, la ONU, la
-OEA, la OIT, etc.).

Lo anterior resulta de suma importancia para esta propuesta de reforma, para estar en
condiciones de elevar a rango constitucional la figura de la Sala de Justicia Indigena, que
actualmente s6lo cuenta con sustento expreso en el articulo 23, fraccion V, de la Ley Organica
del Poder Judicial del Estado de Oaxaca.

Lo que se quiere es el reconocimiento expreso en la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca de la Sala de Justicia Indigena, como un 6rgano jurisdiccional
especializado que articula y armoniza los puntos de vista de la jurisdiccién estatal y la justicia
propiamente indigena o comunitaria. Una modelo de jurisdiccion que, no esta por demas
mencionar, es Unico en su tipo a nivel mundial. De ahi la importancia de su reconocimiento en
la ley fundamental estatal, como un auténtico mecanismo de garantia procesal de los derechos
de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, lo gue viene a sumar a la videa del
pluralismo juridico de nuestra entidad.

3 Un interesante estudio de normativa indigena se puede ver en Bailén Corres, Moisés Jaime, “Legislacion federal y estatal
en materia de derechos indigenas: saldos al 2009", en Fundacion para el Debido Proceso Legal, Derecho y sociedad en
Oaxaca indigena. Logros alcanzados y desafios pendientes, FDPL, Washington, DC, 2009, pp. 1-10.

4 El Magistrado Presidente de la Sala de Justicia indigena del Tribunal Superior de Justicia recalcé la importancia que tienen
estos instrumentos internacionales en la proteccion de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas. De esta forma,”
al lado de los tratados y declaraciones en la materia, también es importante que los juzgadores y operadores juridicos en
general tengan conocimiento de la jurisprudencia que emite la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Véase: *Taller

Jurisprudencia interamericana y nacional sobre derechos indigenas” (2019) organizado por la Escuela Judicial del Poder
Judicial del Estado de Oaxaca.
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1. Marco juridico nacional:

a) Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en las partes que nos
interesa del articulo 2°):

“Articulo 2. La Nacién Mexicana es tnica e indivisible.

La Nacion tiene una composicién pluricultural sustentada originalmente en sus pueb/os indigenas que
son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse Ia
colonizacion y' que conservan sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o
parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena debera ser criterio fundamental para deferminar a quiénes se
aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen una unidad social, econémica
y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y
costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacién se gjercera en un marco constitucional de
autonomia que asegure la unidad nacional. El reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas
se haré en las constituciones y leyes de las entidades federativas, las que deberén tomar en cuenta,
ademas de los principios generales establecidos en los parrafos anteriores de este articulo, criterios
etnolingtiisticos y de asentamiento fisico.

A. Esta Constitucién reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a Ia
libre determinacién y, en consecuencia, a la autonomia para:

1. Decidir sus formas internas de convivencia Yy organizacién social, econémica, politica y cultural.

Il. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacién y solucién de sus conflictos internos,
sujetandose a los principios generales de esta Constitucion, respetando las garantias
individuales, los derechos humanos ¥, de manera relevante, la dignidad e integridad de las

mujeres. La ley establecera los casos Y procedimientos de validacién por los jueces o tribunales
correspondientes.
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VIil. Acceder plenamente a la jurisdiccién del Estado. Para garantizar ese derecho, en todos los
juiéios y procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente, se deberan tomar en
cuenta sus costumbres y especificidades culturales respetando los preceptos de esta
Constitucion. Los indigenas tienen en todo tiempo el derecho a ser asistidos por intérpretes y
defensores que tengan conocimiento de su lengua y cultura.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas establecersn las caracteristicas de libre
determinacion y autonomia que mejor expresen las situaciones Y aspiraciones de los pueblos indigenas
en cada entidad, asi como las normas para el reconocimiento de las comun/dades indigenas como
entidades de interés publico.

B. La Federacion, los Estados y los Municipios, para promover la igualdad de-oportunidades de los

- indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria, estableceran las instituciones y determinarén
las politicas necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo
integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente
con ellos.

Sin perjuicio de los derechos aqui establecidos a favor de los indigenas, sus comunidades y pueblos,

toda comunidad equiparable a aquéllos tendra en lo conducente los mismos derechos tal y como lo
establezca la ley.

C. Esta Constitucién reconoce a los pueblos y comunidades afromexicanas, cualquiera que sea su
autodenominacion, ‘como parte de la composicién pluricultural de la Nacién. Tendran en lo conducente
los derechos sefialados en los apartados anteriores del presente articulo en los términos que establézcan
las leyes, a fin de garantizar su libre determinacion, autonomia, desarrolfo e inclusién social.”

b) Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca (en las partes que .
nos interesa de los articulos 1° y 186):

“Articulo 1. E| Estado de Oaxaca es multiétnico, pluricultural y multilingtie, parte integrante de los
Estados Unidos Mex:canos libre y soberano en todo lo que concierne a su régimen interior.
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Articulo 16. E| Estado de Oaxaca tiene una composicion multiétnica, multilingiie y pluricultural,
sustentada en la presencia y diversidad de los pueblos y comunidades que lo integran. El derecho a la
libre determinacioén de los pueblos y comunidades indigenas, asi como del Pueblo y comunidades
afromexicanas se expresa como autonomia, en tanto partes integrantes del Estado de Oaxaca, en el
marco del orden juridico vigente; por tanto dichos pueblos y comunidades tienen personalidad juridica de
dereého puablico y gozan de derechos sociales. La ley reglamentaria establecerd las medidas y

‘ procedimientos que permitan hacer valer y respetar los derechos sociales de los pueblos y comunidades
indigenas y del Pueblo y comunidades afromexicanas.

Los pueblos indigenas del Estado de Oaxaca son: Amuzgos, Cuicatecos, Chatinos, Chinantecos,

Chocholtecos, Chontales, Huaves, Ixcatecos, Mazatecos, Mixes, Mixtecos, Nahuas, Triquis, Zapotecos y

Zoques. El Estado reconoce a las comunidades indigenas y afromexicanas que los conforman, a sus

reagrupamientos étnicos, linglisticos o culturales. La ley reglamentaria protegera al Pueblo y las

comunidades afromexicanas, asi como a los indigenas pertenecientes a cualquier otro pueblo procedente

de otros Estados de la Republica y que por cualquier circunstancia, residan dentro del territorio del Estado

de Oaxaca. Asimismo el Estado reconoce a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, sus

formas de organizacion social, politica y de gobierno, sus sistemas normativos internos, la jurisdiccién

que tendran en sus fterritorios, el acceso é los recursos naturales de sus tierras y teritorios, su

participacion en el quehacer educativo y en los planes y programas de desarrollo, sus formas de

expresion religiosa y artistica, la proteccion de las mismas y de su acervo cultural y en general para todos

' los elementos que configuran su identidad. Por tanto, Ia ley reglamentaria estableceré las normas,

' medidas y procedimientos que aseguren la proteccién y respeto de dichos derechos sociales, los cuales

seran ejercidos directamente por las autoridades de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas o por quienes legalmente los representen.

La Ley establecerd los procedimientos que aseguren a los indigenas y afromexicanos el acceso
efectivo a la proteccion juridica que el Estado brinda a todos sus habitantes.

En los juicios en que un indigena o un afromexicano sea parte, las autoridades se aseguraran que
de preferencia, los ministerios publicos o fiscales y los jueces y magistrados sean hablantes de
la lengua nativa o, en su defecto, cuenten con un traductor o intérprete bilingiie, defensor técnico

y adecuado y/o asesor juridico, y se tomaran en consideracién dentro del marco de la Ley vigente,

su condicién, practicas y costumbres, durante el proceso y al dictar sentencia, procurando
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garantizar la igualdad procesal entre las partes.

Se reconocen los sistemas normativos internos Yy comunidades indigenas y afromexicanas, asi
como jurisdiccién. a sus autoridades comunitarias, los cuales elegirén autoridades o
_representantes garantizando la participacién de mujeres y hombres en condiciones de igualdad,
observando el principio de parldad de género, conforme a las normas de la Constitucion Federal,
esta Constltuc:on Local y Ias leyes aplicables. La ley reglamentaria establecers los casos y
formalidades . en que proceda la jurisdiccién mencionada y las formas de homologacién y
convalidacién de los procedimientos, juicios, decisiones y resoluciones de las autoridades
comunltarlas » ’

2. Marco juridico internacional:

a) Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos

Indigenas y Tribales en Paises Independientes (1989):
“Articulo 1

1. El presente Convenio se aplica: a ) a los pueblos tribales en paises independientes, cuyas condiciones
sociales, culturales y econémicas les distingan de otros sectores de Ia colectividad nacional, y que estén
regidos total o parcialmente por sus propias costumbres o tradiciones o por una legislacion especial: b )
a los pueblos en paises independientes, considerados -indigena por el hecho de descender de
poblaciones que habitaban en el pais o en una regién geogréfica a la que pertenece el pais en la época
de la conquista o la colonizécién o del establecimiento de las actuales fronteras estatales y que,
cualquiera que sea su situacion juridica, conservan todas sus propias instituciones sociales, econémicas,
culturales y politicas, o parte de ellas.

2. La conciencia de su identidad indigena o tribal deberd considerarse un criterio fundamental para
 determinar los grupos a los que se aplican las disposiciones del presente Convenio.

3. La utilizacién del término “pueblos” en este Convenio no deberé interpretarse en el sentido de que

tenga implicacién alguna en lo que ataiie a los derechos que pueda conferirse a dicho término en el
derecho internacional.”
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“Articulo 2

1. Los gobiernos deberan asumir la responsabilidad de desarrollar, con la participacién de los
pueblos interesados, una accién coordinada y sistematica con miras a proteger los derechos de
esos pueblos y a garantizar el respeto de su integridad.

2. Esta accién deberd incluir medidas: a) que aseguren a los miembros de dichos pueblos gozar, en pie
de igualdad, de los derechos y oportunidades que Ia legislacién nacional otforga a los demés miembros

‘ de la poblacién; b) que promuevan la plena efectividad de los derechos sociales, econémicos y culturales
de esos pueblos, respetando su identidad social y cultural, sus costumbres y tradiciones, y sus
instituciones; c¢) que ayuden a los miembros de los pueblos interesados a eliminar las diferencias
socioeconémicas que puedan existir entre los miembros ind/’genés y los demas miembros de la
comunidad nacional, de una manera compatible con sus aspiraciones y formas de vida.”

“Articulo 3

1. Los pueblos indigenas y tribales deberan gozar plenamente de los derechos humanos y libertades
fundamentales, sin obstéculos ni discriminacion. Las disposiciones de este Convenio se aplicarén sin
discriminacién a los hombres y mujeres de esos pueblos.

2. No debera emplearse ninguna forma de fuerza o de coercion que viole los derechos humanos y las

. . libertades fundamentales de los pueblos interesados, incluidos los derechos contenidos en el presente
Convenio.”

“Articulo 5.

Al aplicar las disposiciones del presente Convenio: a) deberan reconocerse y protegerse los valores y
préacticas sociales, culturales, religiosos y espirituales propios de dichos pueblos y deberd tomarse
debidamente en consideracioén la indole de los problemas que se les plantean tanto colectiva como
individualmente; b) deberé respetarse Ia integridad de los valores, précticas e instituciones de esos
pueblos; ¢c) deberan adoptarse, con la participacion y cooperacion de los pueblos interesados, medidas
encaminadas a allanar las dificultades que experimenten dichos pueblos al afrontar nuevas condiciones
de vida y de trabajo.”

“Articulo 6

1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberan: a ) consultar a los pueblos
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interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a través de sus instituciones
representativas, cada vez que se prevean medidas legisiativas o administrativas susceptibles de
afectarles directamente; b ) establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan t
participar libremente, por lo menos en la misma medida que otros sectores de la poblacion, y a todos los
niveles en la adopcion de decisiones en instituciones electivas y organismos administrativos y de otra
Indole responsables de politicas y programas que les conciernan; ¢ ) establecer los medios para el pleno
desarrollo de Ias instituciones e iniciativas de esos pueblos, y en los casos apropiados proporcionar los
recursos necesarios para este fin.

2. Las consultas llevadas a cabo en aplicacién de este Convenio deberan efectuarse de buena fe y de
una manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a un_acuerdo o lograr el
consentimiento acerca de las medidas propuestas.”

“Articulo 8

1. Al aplicar la legislacién nacional a los pueblos interesados deberén tomarse debidamente en
consideracion sus costumbres o su derecho consuetudinario.

2. Dichos pueblos deberan tener el derecho de conservar sus costumbres e instituciones propias,

siempre que éstas no sean incompatibles con los derechos fundamentales definidos por el

sistema juridico nacional ni con los derechos humanos internacionalmente reconocidos. Siempre

que sea necesario, deberan establecerse procedimientos para solucionar los conflictos que
. puedan surgir en la aplicacion de este principio,

3. La aplicacion de los parrafos 1y 2 de este articulo no debera impedir a los miembros de dichos pueblos
ejercer los derechos reconocidos a todos los ciudadanos del pais y asumir las obligaciones
correspondientes.”

“Articulo 9

1. En la medida en que ello sea compatible con el sistema juridico nacional y con los derechos
humanos internacionalmente reconocidos, deberan respetarse los métodos a los que los pueblos
interesados recurren tradicionalmente para la represién de los delitos cometidos por sus
miembros.

2. Las autoridades y los tribunales llamados a pronunciarse sobre cuestlones penales deberan

tener en cuenta las costumbres de dichos pueblos en la materia.”
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“Articulo 10

1. Cuando se impongan sanciones penales previstas por la legislacién general a miembros de dichos
pueblos deberan tener en cuenta sus caracteristicas econémicas, sociales y culturales.

2. Deberan darse la preferencia a tipos de sancién distintos del encarcelamiento.”
“Articulo 12,

Los pueblos interesados deberan tener proteccién contra la violacién de sus derechos, y poder
iniciar procedimientos legales, sea personalmente o bien por conducto de sus organismos
representativos, para asegurar el respeto efectivo de tales derechos. Deberan tomarse medidas
para garantizar que los miembros de dichos pueblos puedan comprender y hacerse comprender
en procedimientos legales, facilitandoles si fuere necesario, intérpretes u otros medios eficaces.”

b) Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas (2007): ‘

“Articulo 34. Los pueblos indigenas tienen derecho a promover, desarrollar Yy mantener sus estructuras
institucionales y sus propias costumbres, espiritualidad, tradiciones, pfocedimientos, précticas y, cuando
existan, costumbres o sistemas juridicos, de conformidad con las normas internacionales de derechos
humanos.” A

“Articulo 35. Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar las responsabilidades de los individuos
para con sus comunidades.”

“Articulo 38. Los Estados, en consulta y cooperacién con los pueblos indigenas, adoptarén ias medidas
apropiadas, incluidas medidas legislativas, para alcanzar los fines de Ia presente Declaracién.”

“Articulo 40. Los pueblos indigenas tienen derecho a procedimientos equitativos y justos para el
arreglo de conflictos y controversias con los Estados u otras partes, y a una pronta decisién sobre
esas controversias, asi como a una reparacion efectiva de toda lesién de sus derechos
individuales y colectivos. En esas decisiones se tendrin debidamente en consideracién las
costumbres, las tradiciones, las normas y los sistemas Jjuridicos de los pueblos indigenas
interesados y las normas internacionales de derechos humanos.”
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c) Declaracién Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (2016):
“Articulo
“Articulo XXII. Derecho y jurisdiccién indigena

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a promover, desarrollar Yy mantener sus estructuras
institucionales y sus propias costumbres, espiritualidad, tradiciones, procedimientos, practicas

. y, cuando existan, costumbres o sistemas juridicos, de conformidad con las normas
internacionales de derechos humanos.

2. El derecho y los sistemas juridicos indigenas deben ser reconocidos y respetados por el orden
Juridico nacional, regional e internacional.

3. Los asuntos referidos a personas indigenas o a sus derechos o intereses en la Jurisdiccién de
cada Estado seréan conducidos de manera tal que se provea el derecho a los indigenas de plena
representacién con dignidad e igualdad ante la ley. En consecuéncia, tienen _derecho sin
discriminacion a igual proteccion y beneficio de Ia ley, incluso al uso de intérpretes lingiiisticos y
culturales.

4. Los Estados tomaran medidas eficaces, en conjunto con los pueblos indigenas, para asegurar .
' la implementacion de este articulo.”

Hl. jurisdiccién estatal y jurisdiccién indigena frente a frente: sexclusion o

armonizacion?

Las personas indigenas y afromexicanas al igual que cualquier ciudadano de la
Republica mexicana cuenta con las mismas garantias contra acciones u omisiones que

interfieran contra sus libertades, sus derechos fundamentales y su dignidad humana.

Centrandonos en el caso de nuestra entidad federativa oaxaquefia, las autoridades
internas de los pueblos y comunidades resuelven los conflictos de acuerdo a sus costumbres

y tradiciones. El consejo de ancianos, el chagola, el alcalde, sindico, o agente municipal electos

por las asambleas comunitarias aplican sus normas heredadas de sus antepasados en su
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propia lengua. En el ambito de la comunidad indigena las partes acatan lo resuélto porque
tienen conferida una potestad o autoridad de acuerdo a su cosmogonia. Podemos advertir que
en los sistemas normativos internos existe una jurisdiccion que se ha transmitido de generacion
en generacion, basada en el servicio, y que en algunos casos se incorpora a la administracion
de manera diversa a la que se regula en las disposiciones de justicia municipal. Por ejemplo,

.en algunas comunidades el sindico municipal realiza apeos y deslindes porque esa es la
costumbre, siendo que en el municipio formalmente corresponde realizar los apeos y deslindes
al alcalde municipal.

En este sentido, nos ilustra el sociélogo Juan Carlos Martinez:

“Una de las caracteristicas de la justicia indigéna es que las formas usadas para ventilar los casos
siempre mantienen el protagonismo de los afectados, siempre son ellos y no los abogados o las
evidencias quienes adquieren el rol central del proceso, siempre se les esté preguntando: ; Qué te paso?,
¢Qué te hicieron?, ;Por qué hiciste esto? Entonces, se estd discutiendo el caso ¥y construyendo
colectivamente una solucion. Las partes estan constantemente conociendo Y entendiendo el punto de
vista del otro e incluso entrando en la posibilidad de ponerse uno en el lugar del otro. En todo momento
se esta haciendo referencia a algunos principios que ambas pah‘eé estan compartiendo. Todo este
ambiente, y un proceso ligado al sentido comtn de los usuarios, da la posibilidad de construir soluciones
reales al conflicto, aunque evidentemente esto no siempre sucede y también existe la posibilidad de que
en estos casos se filtren posiciones e intereses que distorsionen la imparcialidad del proceso. Otra ventaja
de la justicia local indigena es que los casos importantes se discuten en asamblea Y en la construccion
de la solucién participan sectores amplios de la poblacién, lo que tiende a generar una discusion
democrdtica, y con ello, el fortalecimiento del tejido social. Aunque la justicia plebiscitaria tiene sus riesgos
y sus desventajas esta lejos de ser la I6gica del linchamiento, que en algunos espacios se ha difundido.
En los juicios comunitarios, aunque por momentos se desbordaban las pasiones, por lo general
encuentran cabida opiniones ponderadas, constructivas y creativas que permiten que el pueblo sea
protagonista de sus conflictos. Ademas, es un espacio donde todos recuerdan los principios que sirven
de vinculo social, se invocan valores culturales, que no necesariamente son los valores del sistema
formal.”s

5 Martinez, Juan Carlos, “Implicaciones socio-juridicas del reconocimiento de Ia jurisdiccién indigena en Oaxaca’, Op., cit., p.
42. En la justicia comunitaria se invocan ciertos principios que no tiene la justicia ordinaria formal, como la solidaridad, el
trabajo colectivo, el comportamiento de cara a lo trascendente, la importancia de ritualizar la vida, la asistencia a los
desventajados, entre otros.
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Nos continta diciendo el autor en comento que la justicia comunitaria indigena® viene
a representar una alternativa de solucion de conflictos ética y moralmente sustentable, lo que
nos permite sostener que no solo las razones de facto respaldan su reconocimiento juridico.
Asi pues, vemos que los supuestos de superioridad del derecho moderno o las criticas a la
moralidad del sistema indigena son mas bien argumentos ideoldgicos que sirven para
subordinar a la comunidad indigena que verdaderas propuestas para mejorar la justicia. En tal
sentido, el reconocimiento de un pluralismo juridico puede ser la mejor éstrategia para cumplir
los fines de orden, coexistencia pacifica y cohesién social que persigue el derecho, en

sociedades plurales y culturalmente diversas como lo es la oaxaquefia.

‘Aunque en lo abstracto, los sistemas normativos indigenas y el sistema de justicia
moderno son abiertamente incompatibles, en la practica se entiende que histéricamente han
tenido formas de coordinacion, aunque éste ha sido abiertamente subordinante del derecho
indigena, por lo cual se han abierto espacios de simulacion, contubernio y corrupcién propios
de las practicas no legalizadas del ambito judicial.

En contraste con la justicia indigena existe la justicia estatal, una justicia gue muchas
veces se administra a Ioé individuos en una cabecera de distrito judicial, por un juez del Poder
Judicial, en castellano y con un cédigo escrito que en algunos casos es ajeno a la cultura y la
vida de las comunidades indigenas.

En efecto, la justicia ordinaria formal fue construida para atender individuos, esta
basicamente para atender problemas entre individuos; mientras que la justicia comunal atiende
mucho mas a lo colectivo, atiende mucho mas la Jégica cultural de grupos, de familias que se
sienten agraviadas por otras familias, de hechos que generaron movimiento colectivo; no sélo
atienden el hecho objetivo sino la experiencia de agravio.

6 Una sensata defensa ideologica de la justicia comunal nos da cuenta de que no siempre se trata de una justicia arménica,
sino.que suele tener, en la practica, tensiones conflictivas y fragmentacion, pero como todo sistema de justicia, cuenta con
un modelo de o un corpus o doxa que sintetiza un ideal, lo que Bourdieu llamé “el buen orden y la buena distribucion”. Cfr.,
Martinez, Juan Carlos, “Implicaciones-socio-juridicas del reconocimiento de la jurisdiccion indigena en Oaxaca”, Op., cit,
p.43. Desde otra perspectiva, la falta de reconocimiento de las instituciones indigenas genera tensiones y practicas de
corrupcion y discrecionalidad, lo mas adecuado seria pensar en un sistema juridico pluralista que le diera reconocimiento y
cabida a ambas instancias, pero exigiendo de ambas el cumplimiento de ciertos principios y presupuestos basicos que dieran
racionalidad y certeza a los procesos y a los usuarios.
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Si ambos sistemas normativos coexisten, estamos ante un sistema pluralista o
intermedio entre el individualista y el comunitarista, un modelo que, para Beuchot, atiende a
las diferencias pero es capaz de integrar los aspectos diversos en una cierta semejanza.
Pueden entonces coexistir dos sistemas normativos en un ambito territorial, el del Estado

nacional y el de la propia comunidad, esto se conoce como “pluralismo juridico”.”

Desde el punto de vista del monismo juridico, un solo sistema juridico es el que se
aplica y prevalece, sus autoridades tendrian que conocer y resolver de todos los casos en los
que se infringen las normas, en nuestro caso seria el Poder Judicial del Estado de Oaxaca,
desde esta perspectiva, las normas internas de los pueblos y comunidades indigenas carecen
de validez en el ambito del derecho. Asi, lo resuelto por una autoridad tradicional no es valido,
y si llega a judicializarse se tendra que resolver conforme al codigo procesal y sustantivo que
resulte aplicable. Si la falta no esta prevista en el codigo el Juez no podra aplicar la norma
estatal debido a que no se encuentra prevista la conducta.8

De acuerdo con los articulos 34 y 35 de la Ley de Derechos de los Pueblos y
Comunidades Indigenas del Estado de Oaxaca, las resoluciones de las autoridades de los
pueblos y comunidades indigenas con base en sus normas internas deben ser
compatibilizadas y convalidadas por las autoridades estatales respectivas, cuando se sometan
a su consideracion, siémpre y cuando no contravengan la Constitucion General de la
Republica. La convalidacién de sanciones con base en los sistemas normativos internos se

hara sin menoscabo de los derechos humanos y tomando en consideracién la normatividad
vigente para el Estado.?

7 Reyes Hernandez, José Luis, “El derecho humano a la justicia indigena en Oaxaca”, en Escuela Judicial/Consejo de la
Judicatura del Poder Judicial del Estado de Oaxaca, Revista Jus Semper Loquitur, Oaxaca, México, TSJEO, edicién 11,
enero-junio 2014, p. 20. No obstante, han existido algunas préacticas de coordinacion entre justicias legalizadas como por
ejemplo, la Ley Municipal de Oaxaca, que le da caracter de auxiliares del juzgado a los alcaldes municipales, que con
frecuencia son una institucion apropiada por las comunidades indigenas; asimismo, de acuerdo con este ordenamiento, los
sindicos son auxiliares del ministerio publico. Estas disposiciones han redundado en que con frecuencia los alcaldes y los
sindicos entregan citatorios, hacen las primeras “diligencias de las averiguaciones previas e incluso llegan a aplicar
interrogatorios enviados por los jueces o incluso llegan a ejecutar ordenes de aprehension. Cfr., Martinez, Juan Carlos,
“Implicaciones socio-juridicas del reconocimiento de la jurisdiccion indigena en Oaxaca”, Op., Git., p. 43-44.

8 Reyes Hernandez, José Luis, “E] derecho humano a la justicia indigena en Oaxaca”, Op., cit., p. 20-21.

% La Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Oaxaca establece en los articulos:

Articulo 28. El Estado de Oaxaca reconoce la existencia de sistemas normativos internos de los pueblos y comunidades
indigenas con caracteristicas propias y especificas en cada pueblo, comunidad y municipio del Estado, basados en sus
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En este sentido, Reyes Hernandez nos dice:

‘La compatibilizacién y convalidacion de la resolucién debemos entenderla como el procedimiento por el
que el juez analiza lo resuelto por la autoridad indigena y corrobora que esa resolucion es idénea para
aplicarse a quien fue sancionado de acuerdo a las condiciones especificas. El juez debe atender a las
garantias establecidas en la Constitucion Federal. Aqui podemos detenernos a reflexionar sobre la
Justicia indigena y la labor que implica la compatibilizacién de dos sistemas, el tradicional que es
eminentemente oral, que sélo se tiene como referencia la determinacion de autoridad que puede o no
constar en actas, y el escrito en el que se tiene una norma con una sancién dentro de parémetros de
gravedad que debe ser individualizada de acuerdo a las condiciones individuales y culturales del sujeto
activo. Consideremos ademas el conocimiento que debe tener el juez del sistema normativo de origen,
en el que fue emitida la resoluciéh, y el sistema en el que es contrastada para determinar si es compatible
e idonea para aplicarse. Es decir, el juez debe conocer el contexto social y politico de la comunidad, sus
a&toridad_es, ylas condiciones particulares del promovente.”10 '

Es claro que el horizonte de analisis de una determinacion de Ia autoridad indigena se
amplia cuando se establece el goce y disfrute de los derechos humanos contenidos en la
Constitucién Federal y en los tratados internacionales y' que la interpretacién se hara conforme
a la Constitucion y a dichos instrumentos internacionales (en materia de derechos humanos),
favoreciendo la interpretacién mas amplia y mas favorable a la persona humana, por lo que el
juez debera en el caso de una convalidacién tener en cuenta no solo el sistema normativo -

nacional sino el sistema de proteccion de derechos humanos (estandar minimo) que incluye

~no solo el texto del tratado sino las declaraciones interpretativas del mismo y la jurisprudencia

- de los tribunales internacionales (Corte IDH). El juzgador local debe considerar que la

resolucién emitida en el sistema normativo sea acorde con los derechos humanos y en este
sentido, de ser el caso, debera aplicar el control de convencionalidad, el control de

constitucionalidad, el control de legalidad y aplicar los principios pro persona, asi como la

tradiciones ancestraies y que se han transmitido oralmente por generaciones, enriqueciéndose y adaptandose con el paso
del tiempo a diversas circunstancias. Por tanto en el Estado dichos sistemas se consideran actualmente vigentes y en uso.

Articulo 29. El Estado de Oaxaca reconoce la validez de las normas internas de los pueblos y comunidades indigenas en el
ambito de las relaciones familiares, de la vida civil, de la organizacion de la vida comunitaria y en general de la prevencion y

solucion de conflictos al interior de cada comunidad, siempre y cuando no contravengan la Constitucion Politica del Estado,
las Leyes Estatales vigentes ni vulneren derechos humanos ni de terceros.

10 Reyes Hernandez, José Luis, “El derecho humano a la justicia indigena en Oaxaca”, Op., cit., pp. 21-22.
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clausula de interpretacion conforme y juzgar con perspectiva de derechos de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanos.

IV. Estado de la cuestion y necesidad del reconocimiento constitucional de la Sala

de Justicia Indigena del Poder Judicial del Estado de Oaxaca

En atencién a la coexistencia entre la justicia comunitaria o indigena y la justicia
ordinaria o formal de la autoridad estatal, el 30 de junio de 2015, a través de una reforma a la
Constitucion Local, se facult6 al Tribunal Superior de Justicia del Poder Judicial del Estado a
establecer y ponderar criterios de homologacién y adecuacion en la aplicacion de las normas
estatales y las normas indigenas en el marco del pluralismo juridico; asi como resolver los
conflictos derivados de los ambitos de competencia entre Ia jurisdiccién indigena y la

- jurisdiccion estatal.2

Por ello, el 31 de diciembre de 2015, se aprobaron reformas a la Ley Orgénica del Poder
Judicial de Oaxaca para la conformacion de la “Sala de Justicia Indigena™?® que se instald
formalmente el 26 de febrero del afo en curso. Lo que se pretende, en esencia, es que dicha

Sala sea un érgano especializado que dirima las controversias que se presenten por el ejercicio

' En consonancia con el articulo 1° de la Constitucion Federal, la Constitucion local de Oaxaca establece en su articulo 1°,
en la parte que nos interesa: En el Estado fodas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados infemacionales de los que el Estado Mexicano sea parte
y esta Constitucioén. El poder publico garantizara su proteccion cuyo ejercicio no podré restringirse ni suspenderse, salvo en
los casos y bajo las condiciones que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece. La interpretacion
de las normas relativas a los derechos humanos, se haré conforme a lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién més amplia. Para el ejercicio de los derechos
humanos y las garantias constitucionales no se exigiran condiciones o requisitos que no estén establecidos en la Constitucion
o la ley. Ninguna norma juridica podra restringir los derechos humanos ni sus garantias. Las autoridades del Estado, en el
ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad, pluriculturalidad y progresividad. E| Estado
deberé prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezcan las
leyes. En el caso de aquellos que se reserve el pueblo de Oaxaca, seran protegidos mediante el Juicio para la Proteccion de
los Derechos Humanos. Todas las autoridades estan obligadas a que en sus determinaciones o resoluciones que pronuncien
deben de aplicar el control difuso, el control de constitucionalidad y el control de convencionalidad en materia de derechos
humanos. ' .

12 Vease: Cordero Aguilar, Luis Enrique y Victor Leonel Juan Martinez (Coords.), Jurisdiccion indigena, entre la Asamblea y
la Corte: caso San Cristobal Suchixtlahuaca, Oaxaca, México, PJEO/INPI, 2021.

'3 La instalacion de una “instancia de revisién”, como lo es la Sala de Justicia Indigena, para resolver los posibles conflictos
entre las competencias jurisdiccionales indigenas y ordinaria ha sido abordada en diversos informes por James Anaya, ex
Relator Especial sobre Ia situacién de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los indigenas. Al respecto,
ha dicho que debe ser una instancia de “caracter intercultural, capacitada para hacer estas determinaciones” que podria estar
compuesto por un conjunto de autoridades de las jurisdicciones indigena y ordinaria, y debera representar un “verdadero
espacio de didlogo y decisién intercultural”. Consultado en https://dplfblog.com/2016/05/1 2/una-sala-de-justicia-indigena-en-
oaxacal.
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de la jurisdiccion indigena o de cualquier otra cuestion relacionada con el ejercicio de los

derechos de los pueblos y comunidades indigenas, asi como del pueblo afromexicano.

No obstante las modificaciones normativas mencionadas, es de suma importancia
reconocer de manera expresa y concreta dentro del cuerpo de la Constituciéon Local a la
jurisdiccion especializada en materia indigena. Esto por cuanto es un 6rgano, como la Sala
Constitucional o la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca, que tiene por

‘ finalidad tutelar derechos de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicano,
reconocidos en la misma Ley Fundamental Estatal y otros instrumentos juridicos aplicables a
la materia (véase el aprtado II. Marco juridico en materia de jurisdiccién indigena).

La consagracion a rango constitucional de la jurisdiccion indigena es imprescindible
debido al papel que este érgano de justicia esta llamado a realizar en la entidad. Ademas,
porque de esta forma se aseguran las facultades, atribuciones y mecanismos procesales de la
jurisdiccioén especializada. Esto es asi, debido a que una reforma a la Constitucion Local implica
un procedim'iento agravado de reforma ante el poder reformador de Ia Constitucion; esto es,
un procedimiento mas riguroso de aquel exigido para la modificacién o adecuacion de normas
secundarias. Por el contrario, si esto no ocurre, se deja —sin mayor requerimiento ni

. calificacion— en manos del érgano legislativo ordinario (o incluso del propio poder judicial, por
la via del control constitucional), la potestad para reformar a su antojo y capricho la forma de

| organizacion, competencia y garantias procesales de esta figura juridica de imparticion de

justicia.

Si se quieren tomar en serio los derechos de los pueblos y comunidades indigenas y

afromexicanos es necesario que, ademas del sustento legal y reglamentario dentro del Poder
Judicial Local, la Sala de Justicia Indigena tenga un sustento juridico de rango constitucional,
pues la Constitucion de un Estado es —junto con los tratados internacionales en materia de .
derechos humanos— su Ley Fundamental.

Por lo anterior, para efectos de ilustrar nuestra propuesta de reforma constitucional, se
expone el siguiente cuadro comparativo: - -
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TEXTO VIGENTE DE LA CONSTITUCION
ESTATAL

PROPUESTA DE REFORNA
CONSTITUCIONAL

CAPITULO V
DE LA JURISDICCION INDIGENA

Articulo 112.- La Jurisdiccién Indigena se
. ejercerd por las autoridades comunitarias
de acuerdo con los usos y costumbres de
los pueblos y comunidades indigenas,
dentro del marco del orden juridico vigente
y en los términos que determine la ley
reglamentaria del Articulo 16 de esta

Constitucioén.

CAPITULO V'
DE LA JURISDICCION INDIGENA

Articulo 112.- La Jurisdiccion Indigena se
ejercera por las autoridades comunitarias de
acuerdo con los usos y costumbres de los
pueblos y comunidades indigenas, dentro
del marco del orden juridico vigente y en los
términos que determine la ley reglamentaria
del Articulo 16 de esta Constitucion.

De igual forma, la jurisdiccién indigena
se ejercera por la Sala de Justicia
Indigena del Poder Judicial del Estado,
de acuerdo con las competencias,
regulaciones y garantias procesales
correspondientes, determinadas por la
Constituciéon Federal, esta Constitucién,
los tratados internacionales, las leyes y
demas

disposiciones juridicas

aplicables, especialmente las de
derechos humanos y de derechos de los
pueblos y comunidades indiegenas y
afromexicanas, en el marco del
pluralismo juridico y en el respeto a su

dignidad indigena y/o afromexicana.




*H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA-

DIP. SESUL BOLANOS LOPEZ

“2022, ARO DEL CENTENARIO DE LA CONSTITUCION POLITICA DRI LEGISLATURA
ESTADO LIBRE Y SOBERNO DE OAXACA” TEL PobEd BEL PUERLOG.

Por lo expuesto y fundado, y a fin de adecuar este ordenamiento legal, someto a
consideracion de esta soberania la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR LA QUE SE ADICIONA EL PARRAFO SEGUNDO AL ARTICULO 112 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

En consecuencia, se somete a consideracion de esta Soberania, la presente iniciativa

con proyecto de:
DECRETO

UNICO.- Se ADICIONA el parrafo segundo del articulo 112 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 112.- ...

De igual forma, la jurisdiccion indigena se ejercera por la Sala de Justicia Indigena del
Poder Judicial del Estado, de acuerdo con las competencias, regulaciones y garantias
procesales correspondientes, determinadas por la Constitucién Federal, esta
Constitucién, los tratados internacionales, las leyes y demas disposiciones juridicas
aplicables, especialmente las de derechos humanos y de derechos de los pueblos y
comunidades indiegenas y afromexicanas, en el marco del pluralismo juridico y en el

respeto a su dignidad indigena y/o afromexicana.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.
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"2022, ANQ DEL CENTENARIO DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL LGISLATRA

ESTADG LIBRE YV SOBERNO DE GAXACA" cEL PODER DEL PUEBLO. -

SEGUNDO. - Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
de Oaxaca.

'

Dado en el Recinto Legislativo de San Raymundo Jalpan’, a7 de.febrero de 2023.

ATENTAMENTE
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