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El que suscribe Diputadd Seslul Bolafios Lépez, ihtegrante del Honorable Congreso
delEstado de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccidn | 59
fraccionLill de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; Y, 30 fraccion | de
la LeyOrganlca del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; y, 94 fraccion | del Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, someto a la consideracién de este Pleno
Legislativo la presente INICIATIVA CON PROYECTOv DE DECRETO POR LA QUE SE
REFORMAN LOS INCISOS D) Y E) Y SE ADICIONA EL INCISO F) A LA FRACCION V DEL
ARTICULO 23 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE OAXACA.

Sin otro particular, quedamos de usted.

CANOS LOPEZ
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San Raymundo Jalpan, a 7 de febrero de 2023

LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS

DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OXACA.
PRESENTE.

. El'que suscribe Diputado Sesul Bolafios Lépez, con fundamento en lo dispuesto por los

articulos 50 fraccion |, 59 fraccion Lill de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; y, 30 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; y, 54
fraccion| del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, someto a la
_consideracion de este Pleno Legislativo la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN LOS INCISOS D)Y E) Y SE ADICIONA EL INCISO
F) A LA FRACCION V DEL ARTICULO 23 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL
DEL ESTADO DE OAXACA, al tenor de la siguiente: A '

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el Estado de Oaxaca, durante mucho tiempo, han coexistido la justicia de la
comunidad originaria y la jurisdicciéon de la autoridad estatal. Esta situacién, no siempre, o
- dificilmente, ha sido armaénica, basta tener en cuenta las cosmovisiones de uno y otro polo

para darnos una idea.

Ante dicho esCenario, el legislador ordinario, el 30 de junio de 2015, a través de una
reforma a la Constitucion Local, facultd al Tribunal Superior de Justicia del Poder Judicial del
Estado a establecer y ponderar criterios de homologacién y adecuacion en la aplicacién de las
normas estatales y las normas consuetudinarias indigenas en el marco del pluratismo juridico;

asi como resolver los conflictos derivados de los ambitos de competencia entre la justicia

‘indigena vy la jurisdiccion estatal.
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En este sentido, el 31 de diciembre de 2015, se aprobaron reformas a la Ley Organica
del Poder Judicial de Oaxaca, para la conformacién de una Sala de Justicia Indigena.

En esta logica, el guardian de la jurisdiccion en materia indigena se incorporé, como un
hibrido, a la estructura del Poder Judicial, el 26 de febrero del afio siguiente.

En el articulo 23, fraccion V, de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de
Oaxaca, se encuentra regulada la Sala de Justicia Indigena, la que, con excepcion de la
materia politica electoral, garantizara y conocera los derechos de los pueblos indigenas y su

jurisdiccion teniendo las siguientes atribuciones:

a) Conocer de los asuntos relacionados con las resoluciones emitidas por las
autoridades de los pueblos y comunidades indigenas en ejercicio de su funcién jurisdiccional
al aplicar sus sistemas normativos, para constatar que en el procedimiento respectivo se hayan
respetado los principios y derechos humanos tutelados en la Constitucion Federal, los tratados

internacionales y la Constitucion particular del Estado.

La Sala de Justicia Indigena podra convalidar la determinacién emitida por la autoridad
indigena y ordenar se emita una nueva resolucion. En todos los casos planteados, se deberan
armonizar los derechos individuales y colectivos, analizando de fondo y considerando
debidamente los sistemas normativos indigenas en el marco del pluralismo juridico, a fin de

preservar la integridad comunitaria.

b) Conocer de las inconformidades que se presenten con motivo de las modificaciones
a los sistemas normativos indigenas;

c) Conocer de las inconformidades que se susciten entre los ayuntamientos, agencias
municipales y de policia, nucleos rurales y autoridades comunitarias de los pueblos indigenas,

en ejercicio de las facultades que les confiere la ley o sus sistemas normativos, cuya resolucién

no sea competencia del-Congreso del Estado y de otras instancias;
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.d) Substanciar y resolver el juicio para la proteccion de los derechos de los pueblos
indigenas y afromexicano, por incumplimiento de las recomendaciones emitidas por la

Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca: y

e) Conocer de las inconformidades relacionadas con el gjercicio del derecho a la

consulta y consentimiento libre, previo e informado de los pueblos y comunidades indigenas.

La Sala de Justicia Indigena se allegara de oficio las pruebas pertinentes y necesarias.
En cualquier etapa del procedimiento se podra admitir amicus curiae (amigo de la Corte,
permite que terceros ajenos a un proceso ofrezcan opiniones de trascendencia para la solucién

de un caso sometido a conocimiento judicial, justificando su interés en su resolucién final).

No obstante la variada gama de mecanismos procesales para tutelar los derechos de
los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, estos no resultan suficientes porque
nada se dice de los derechos e intereses de naturaleza difusa, colectiva o individuales
homogéneos.

En este sentido, ante la constante evolucion del derecho Yy, en esta misma direccion, de
los derechos humanos de las personas, en el derecho internacional y comparado se han
establecido otros mecanismos procesales que pueden servir para garantizar los derechos de
las personas y pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

El' mecanismo mas significativo, sin perjuicio del juicio de amparo, lo son las acciones
colectivas: en principio, destinadas para hacer frente a la violacién de derechos humanos de
tercera y cuarta generaciéon, como los derechos al medioambiente, integridad del habitat,
salubridad publica, acervo cultural, intereses del consumidor y de otros que, por su naturaleza
juridica, pertenezcan a la comunidad y hagan relacién con la calidad de vida y con el patrimonio
colectivo. |

Sin perjuicio de lo anterior, con el enfoque orientado a la materia indigena, creemos

que dichas acciones colectivas, por los tipos de derechos que tutela, puede ser un mecanismo
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idoneo para defender derechos de las personas y pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, como son, de manera enunciativa mas no limitativa: el derecho a su actuar
colectivo; a sus sistemas o instituciones juridicos, sociales, politicos y econémicos; a
sus propias culturas; a profesar y practicar sus creencias espirituales; a usar sus

propias lenguas e idiomas; y a sus tierras, territorios y recursos naturales.

Derechos de naturaleza colectiva que, al igual que los de naturaleza individual, los
Estados deben promover con la participacion plena y efectiva de los pueblos indigenas, con la
finalidad de asegurar la coexistencia arménica de los derechos y sistemas de los grupos

poblacnonales y sus culturas y practicas tradicionales o ancestrales.

La accion colectiva, segun Antonio Gidi, “es la accién promovida por un representante
(legitimacion colectiva), para proteger el derecho que pertenece a un grupo de personas (objeto

del litigio), y cuya sentencia obligara al grupo como un todo (cosa juzgada)”.

En México, en el plano federal, se ha incorporado la accion colectiva: primero, en la
reforma al articulo 17 de la Constitucion (Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 29 de julio 2010) al prever en lo esencial y en el contexto del derecho fundamental de acceso
a la justicia, que el Congreso debera expedir las leyes que regulen las acciones colectivas,
determinando las materias de aplicacién, los procedimientos de reparacion del dafio y la
competencia en los jueces federales. Después, con la reforma del Coédigo Federal de
Procedimientos Civiles (Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de agosto
de 2011). En la ley procesal se definen las accibnes colectivas, su objeto, la representacion,
los efectos de la cosa juzgada, el procedimiento, las pruebas, las medidas preventivas,

etcétera.

El objeto o fin de las acciones colectivas es, por un lado, la defensa y proteccion de los’
intereses difusos, colectivos e individuales homogéneos para reparar los dafios causados o
indemnizarlos; y, por otro, la prevencién de dafios futuros a esos derechos mediante |a

imposicion de obligaciones de hacer o de no hacer determinadas conductas. Por tanto, la

accion puede deducirse no sélo cuando exista el dafio, sino incluso también, cuando no se ha
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- producido, aun cuando sélo se pretende una medida para inhibir la conducta de riesgo.

Sin embargo, los especialistas en la materia (Antonio Gidi, Eduardo Ferrer Macgregor,
Armando Cruz Esplnoza) asumen que pueden ser mdltiples los objetivos que se lograrian con
las acciones colectivas, pero explican que pueden agruparse en tres grandes grupos: la
economia procesal, el acceso a la justicia y la aplicacién voluntaria y ‘autorizada del derecho
material. |

El objetivo mas inmediato de las acciones colectivas es permitir la solucién de los
conflictos de manera efectiva y con economia procesal, ahorrando tiempo y dinero, al evitar
una multiplicidad de acciones individuales que se podrian deducir para resolver una misma
controversia. Las acciones colectivas, es verdad, son complejas, demandan mas tiempo y
trabajo, pero la economia procesal que generan tiene que ver con la concentracion de los
reclamos y en la decision dnica del litigio; aspectos que no se logran con las acciones
individuales. Se trata, como se puede advertir, de una opcion mucho mas econémica y menos
desgastante para Iés autoridades y, fundamentalmente, para los justiciables (sobre todo para

aquellos que se encuentran en una situacién de vulnerabilidad, como los indigenas).

Otro objetivo de las acciones colectivas es asegurar el acceso efectivo a la justicia de
esa clase de pretensiones que dificilmente podrian ser tuteladas en las acciones
tradicionalmente individuales, que en la practica no son aptas para lograr la proteccion de los
intereses colectivos, difusos o individuales homogéneos, ‘sobre todo cuando se trata de
centenares o millares de personas afectadas por una misma situacién. En estos casos, la tutela
judicial es efectiva en tanto pérmite acceder a la justicia, en un solo proceso y con una sola
sentencia. |

Un ualtimo objetivo de este tipo de acciones es la realizacidn ef_ecitiva del derecho
material y promover las politicas publicas del Estado, lo cual se logra de dos formas: una,
mediante la declaracion judicial que corrige la situacion irregular o ilicita que causa el dafio al
derecho éolectivo, difuso o individual homogéneo; y, otra, promoviendo socialmente el

cumplimiento voluntario del derecho, en razén que desestimula la practica de conductas ilicitas,
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por la amenaza de condena que puede representar una sentencia de la accion colectiva.

En este orden de ideas, los derechos de las personas y de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas se defenderan a través del juicio de derechos indigenas por medio

del ejercicio de las siguientes acciones colectivas, que se clasificaran en:

a) Accion difusa: es aquélla de naturaleza indivisible que se ejerce para tutelar los
derechos e intereses difusos, cuyo titular es una colectividad indeterminada, que tiene por
objeto reclamar judicialmente del demandado la reparacion del dafio causado a la colectividad,
consistente en la restitucién de las cosas al estado que guardaren antes de la afectacion, oen:
su caso al cumplimiento sustituto de acuerdo a la afectacion de los derechos o intereses de |a
colectividad, sin que necesariamente exista vinculo juridico alguno entre dicha colectividad y
el demandado.

b) Accidn colectiva en sentido estricto: es aquélla de naturaleza indivisible que se
ejerce para tutelar los derechos e intereses colectivos, cuyo titular es una colectividad
determinada o determinable con base en circunstancias comunes, cuyo objeto es reclamar
judicialmente del demandado, la reparacion del dafio causado consistente en la realizacién de
una o mas acciones o abstenerse de realizarlas, asi como a cubrir los dafios en forma individual
a-los miembros del grupo y que deriva de un vinculo juridico comutn existente por mandato de
ley entre la colectividad y el demandado.

c) Accidn individual homogénea: es aquélia de naturaleza divisible, que se ejerce
para tutelar derechos e intereses individuales de incidencia colectiva, cuyos titulares son los
individuos agrupados con base en circunstancias comunes, cuyo objeto es reclamar
judiciaimente de un tercefo el cumplimiento forzoso de un contrato o su rescisién con sus
conéecuencias y'efectos segln la Iegisladién aplicable.

Incorporar un mecanismo como la accién colectiva en el &mbito estatal sin lugar a dudas

significara un paso hacia adelante en la proteccién y promocion de los derechos indiegnas u

originarios. Esto es asi, porque este mecanismo tiene por objeto la tutela de derechos
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colectivos o difusos, propios de un conjunto de personas, un pueblo o la sociedad. En esto la
diferencia con los mecanismos tradicionales de defensa de los derechos, usualmente

instaurados por acciones individuales (civil, mercantil, etc.).

En nuestro Estado, como es bien sabido, se han presentado a lo largo de los afios
multiples conflictos en materia de derechos colectivos o difusos (derechos al medioambiente,
integridad del habitat, salubridad publica, acervo cultural, intereses del consumidor, patrimonio
colectivo, etc.), los cuales, al menos a nivel federal y en algunos casos, se han podido defender
via juicio de amparo ante un juez federal. Sin embargo, no todos los reclamos han sido
atendidos en su justa dimension, pues no se tienen en cuenta las condiciones y especificidades
sociales, estructurales, culturales, econémicas y politicas de nuestra entidad. Por esa razoén,
resulta pertinente que sea un 6rgano estatal el que conozca de este tipo de controversias en
los que se involucren derechos de la colectividad, mediante un mecanismo de proteccion
destinado a tal fin, como la accién colectiva. Es por ello que urge la incorporacién al orden
juridico estatal de un mecanismo de defensa de derechos e intereses difusos, el cual debe ser
instaurado ante un érgano local, como lo es la Sala de Justicia Indigena del Tribunal Superior

de Justicia del Estado de Oaxaca.

Por lo anteriormente expuesto, nos parece acertado y necesario para la defensa eficaz
y eficiente de los derechos e intereses dé naturaleza difusa o colectiva en nuestra entidad
oaxaquefia, que se incorpore a la Ley Organica del Poder Judicial, las acciones colectivas, las
cuales seran tramitdas por medio de un proceso jurisdiccional ante la Sala de Justicia Indigena
de Oaxaca. Este agregado, sin duda alguna, redimensionara atin mas el papel, las
competencias y las bondades de la jurisdiccion especializada en materia indigena, Unica en su
tipo en nuestro pais y en el mundo.

Por lo anterior, para efectos de ilustrar nuestra propuesta de reforma constitucional, se

expone el siguiente cuadro comparativo:
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TEXTO VIGENTE DE LA LEY

PROPUESTA DE REFORMA LEGAL

Articulo 23.
Las salas conoceran ademas:
lalVv. ...

V. La Sala de Justicia Indigena, con
excepcion de la materia politica electoral,
garantizard y conocera los derechos de los
pueblos indigenas y su jurisdiccion teniendo

las siguientes atribuciones:

a) Conocer de los asuntos relacionados con
las  resoluciones emitidas por las
autoridades de los pueblos y comunidades
indigenas en ejercicio de su funcién
jurisdiccional al aplicar sus sistemas
normativos, para constatar que e‘n el
procedimiento  respectivo  se

respetado los principios y derechos

humanos tutelados en la Constitucion
Federal, los tratados internacionales y la
Constitucion particular del Estado.

La Sala de Justicia Indigena podra
convalidar la determinacién emitida por la

autoridad indigena y ordenar se emita una

nueva resolucién. En todos los casos
planteados, se deberan armonizar los
derechos individuales y  colectivos,

| jurisdiccional  al

hayan

Articulo 23.
Las salas conoceran ademas:
lalV. ...
V. La Sala de Justicia Indigena, con
excepcion de la materia politica electoral,
garantizara y conocera los derechos de los

pueblos indigenas y su jurisdiccion teniendo

las siguientes atribuciones:

a) Conocer de los asuntos relacionados con
las  resoluciones emitidas por las
autoridades de los pueblos y comunidades
indigenas en ejercicio de su funcién
aplicar sus sistemas
normativos, para constatar que en el

procedimiento  respectivo se hayan

respetado los principios y derechos

humanos tutelados en la Constitucion
Federal, los tratados internacionales y la
Constitucién particular del Estado.

La Sala de Justicia Indigena podra
convalidar la determinacién emitida por la

autoridad indigena y ordenar se emita una

nueva resolucién. En todos los casos
planteados, se deberan armonizar los
derechos individuales y colectivos,
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analizando de fondo y considerando

debidamente los sistemas normativos

indigenas en el marco del pluralismo
juridico, a fin de preservar la integridad

comunitaria.

b) Conocer de las inconformidades que se
presenten con motivo de las modificaciones

a los sistemas normativos indigenas;

c¢) Conocer de las inconformidades que se
susciten entre los ayuntamientos, agencias
municipales y de policia, nacleos rurales y
autoridades comunitarias de los pueblos
indigenas, en ejercicio de las facultades que
sus sistemas

les confiere la ley o

normativos, cuya resolucibn no sea
competencia del Congreso del Estado y de

otras instancias;

d) Substanciar y resolver el juicio para la
proteccion de los derechos de los pueblos
indigenas y afromexicano, por
incumplimiento: de las recomendaciones
emitidas por la Defensoria de los Derechos
Humanos del Pueblo de Oaxaca; y

e) Conocer de las inconformidades
relacionadas con el ejercicio del derecho a
la consulta y consentimiento libre, previo e

informado de los pueblos y comunidades

analizando de fondo vy considerando

debidamente los sistemas -normativos
indigenas en el marco del pluralismo
juridico, a fin de preservar la integridad

comunitaria.

b) Conocer de las inconformidades que se
presenten con motivo de las modificaciones

a los sistemas normativos indigenas;

c¢) Conocer de las inconformidades que se
susciten entre los ayuntamientos, agencias
municipales y de policia, ntcleos rurales y
autoridades comunitarias de los pueblos
indigenas, en ejercicio de las facultades que
les confiere la ley o sus sistemas

normativos, cuya resolucibn no sea
competencia del Congreso del Estado y de

otras instancias;

d) Substanciar y resolver el juicio para la
proteccion de los derechos de los pueblos
indigenas y afromexicano, por
incumplimiento de las recomendaciones
.emitidas por la Defensoria de los Derechos
Humanos del Pueblo de Oaxaca;

e) Conocer de las inconformidades
relacionadas con el ejercicio del derecho a
la consulta y consentimiento libre, previo e

informado de los pueblos y comunidades
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indigenas. - indigenas; y

La Sala de Justicia Indigena se allegara de f) Conocer y resolver por medio del juicio
oficio de las pruebas pertinentes y de derecho indigena las acciones
necesarias. En cualquier etapa del colectivas que se presenten en defensa

procedimiento se podra admitir amicus de derechos e intereses difusos,

curiae. colectivos o individuales homogéneos,
. de las personas y pueblos y
comunidades indigenas y

afromexicanas, asi como de Ia

reparacion del dafio.

La Sala de Justicia Indigena se allegara de
oficio de las pruebas pertinentes y
necesarias. En cualquier etapa del
procedimiento. se podra admitir amicus

curiae,

~ Por lo expuesto y fundado, y a fin de adecuar este ordenamiento legal, someto a
consideracion de esta soberania la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR LA QUE SE REFORMAN LOS INCISOS D) Y E) Y SE ADICIONA EL INCISO F)A LA
FRACCION V DEL ARTICULO 23 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL
ESTADO DE OAXACA.

En consecuencia, se somete a consideraciéon de esta Soberania, la presente iniciativa

con proyecto de:
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DECRETO
UNICO.- Se REFORMAN los incisos d) y e) y se ADICIONA el inciso f) a la fraccion V del

articulo 23 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Oaxaca, para quedar de la

siguiente manera:

Articulo 23.

Las salas conoceran ademas:

talv....

V. La Sala de Justicia Indigena, con excepcién de la materia politica electoral, garantizara y
conocera los derechos de los pueblos indigenas y su jurisdiccion teniendo las siguientes
atribuciones: ‘

a)ao). ...

d) Substanciary resolver el juicio para la proteccién de los derechos de los puebios indigenas
y afromexicano, por incumplimiento de las recomendaciones emitidas por la Defensorla de los

Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca;

e) Conocer de las inconformidades relacionadas con el ejercicio del derecho a Ia consulta y

consentimiento libre, previo e informado de los pueblos y comunidades indigenas; y

f) Conocer y resolver por medio del juicio de derecho indigena las acciones colectivas
que se presenten en defensa de derechos e intereses difusos, colectivos o individuales

homogéneos, de las personas y pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, asi

como de la reparacion del daio.
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

SEGUNDO. - Pubhquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
de Oaxaca.

Dado en el Recinto Legislativo de San Raymundo Jalpan, a 7 de febrero de 2023.

ATENTAMENTE

H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA




