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C. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccién |, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 20 y 30 fraccion 1, 104 Fraccion |
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado del Estado de Oaxaca; 54
Fraccion | 55, 58 y 59 del Reglamento Interior del Congreso Libre y Soberano de
Oaxaca, anexo INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 11 DE LA LEY ESTATAL DE ACCESO DE LAS

MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DE GENERO
) i
Lo anterior a efectos de que la misma sea mclunda en la orden del dia de la préxima

sesién ordinaria.

Sin otro particular por el momehto quedo de usted.
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C. DIPUTADA MIRIAM DE LOS ANGELES VASQUEZ RUiz
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

PRESENTE.

El suscrito Diputado Noé Doroteo Castillejos, Codrdir;e;dor del Grupo Parlamentario
del Partido Trabajo de la Sexagésima Quinta LegiSIétdfa del H. Congreso del Estado
de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por Ios jarticulos 50 fracci(’)nll, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de‘ Oiaxaca 20y 30 fraccién |, 104
Fraccion | de la Ley Organica del Poder Leglslatlve del Estado del Estado de
Oaxaca; 54 Fraccion | 55, 58 y 59 del Reglame;nto nterlor del Congreso Libre y

lbles someto a conSIderamon

‘Soberano de Oaxaca; y demas relativos apli
analisis y en su caso aprobacion de esta Soberan’la I.la presente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 11 DE
LA LEY ESTATAL DE ACCESO DE LAS MU:JERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA DE GENERO, sirva de sustento a Ia;]presente iniciétiva la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Primero, de la violencia institucional, mecanismos para garantizar una vida
libre de violencia y la necesidad de que la administracién pﬂblicafestatal
cuente con instancias para proteger el derecho de las mujeres a una vida libre
de violencia de género. Ya el articulo 2 de la Ley General de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia faculta y garantiza el derecho para que toda mujer, en
nuestro pais, puede vivir una vida libre de violencia. En este articulo se hace énfasis
en que en las entidades federativas tomen medidas administrativas y
presupuestales para garantizar este derecho a las mujeres. Lo que desde esta
Diputacién vemos es la necesidad de que el aparato burocratlco en el sentido

ity |
Weberiano, debe caracterizarse primero de errad 'ar Ia wolenma institucional hacia

las mujeres y, segundo, de_establecer medldas concretas para materializar
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instancias, dentro de las estructuras organicas de la administracién publica estatal,
para que las mujeres que sufren violencia institucional cuenten con un lugar que
prevenga este tipos de violencias, atienda a las victimas, sanciones a los servidores
pUblicos involucrados, cree e implemente politicas publicas que erradiquen la
violencia de género.

“ARTICULO 2. La Federacibn, las entidades federativas, el Distrito Federal ylos

municipios, en el ambito de sus respectivas competencias expediran las normas
legales y tomaran las medidas presupuestales y administrativas
correspondientes, para garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre
de violencia, de conformidad con los Tratados Internacionales en Materia de
Derechos Humanos de las Mujeres, ratificados por el Estado mexicano”.

En este sentido, el articulo 49 fracciones V y de la Ley General de las Mujeres auna
Vida Libre de Violencia empuja a las entidades federativas a impulsar la creacién
de instituciones publicas para la atencién de las, victimas de violencia de género o

la creacion de refugios:

“ARTICULO 49. Corresponde a las entidades: federativas y 'al Distrito Federal, de
conformidad con lo dispuesto por esta ley y los ordenamientos locales aplicables en
la materia:

V. Fortalecer e impulsar Ia-creacién de las instituciones puablicas y privadas que
prestan atencion a las victimas;

X. Impuisar la creacién de refugios para las victimas conforme al modelo de
atencién disefiado por el Sistema;” -

Asimismo, en los articulos 18 y 20 de la citada Ley conceptualiza la violencia
institucional por parte de servidores publicos y la obligacién del gobierno estatal
para prevenir, atender, investigar, sancionar y reparar el dafio de las victimas de

violencia institucional: L .

“ARTICULO 18.- Violencia Institucional: Son los actos u omisiones de las y los
servidores publicos de cualquier orden de gobierno que discriminen o tengan
como fin dilatar, obstaculizar o impedir el goce y ejercicio de los derechos
humanos de las mujeres, asi como su acceso al disfrute de politicas publicas
destinadas a prevenir, atender, investigar, sancionar y erradicar los diferentes
tipos de violencia®.
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“ARTICULO 20.- Para cumpllr con su obl:gac:on de garantizar -el derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia, los tfres ordenes de gobierno deben
prevenir, atender, lnvestlgar sancionary' reparar el dano que les inflige”.

El apartado normativo, qunzas el mas lmportante es el artlculo 19 de la multncntada
Ley, la cual conmina al gobierno a organizar todo el aparato burocratlco de tal forma

que sea capaz de garantizar el derecho de las mUJeres auna vida libre de violencia:
‘ b

“ARTICULO 19.- Los tres érdenes de - -gobierno, a través de los cuales se
manifiesta el ejercicio del poder publico, tienen la obligacién de organizar el
aparato gubernamental de manera tal qiue sean capaces de asegurar, en el
gjercicio de sus funciones, el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia”. . ‘ ‘

Por su parte, el articulo 3 de la Ley Estatal de Acceso de las Mu;eres a una Vida

\J"

Libre de Violencia de Género obllga al Poder EjeCUtIVO es decw a las Dependencias

y Entidades que conforman la admmnstracnon ﬁ)ubllca estatal a conformar un marco
il basd o 4
normativo, asi como a establecer las medidas presupuestales y admlnlstratlvas para

garantizar el derecho de las mu;eres oaxaquenas a una vida libre de wolencxa de
género, inclusive la Ley prevé que el Poder EjecutNO asngne en el Presupuesto de

Egresos una partida presupuestal para garantizar este derecho :

“Articulo 3. La aplicacién de la presente Ley corresponde y obliga a Ias y los
servidores publicos de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial; a los
Ayuntamientos, asi como de los 6rganos auténomos y organismos desceniralizados,
quienes expedirdn la reglamentacién correspondiente y tomaran las medidas
presupuestales y administrativas que permitan garantizar el derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia, lncluyendo la plena seguridad e integridad
personal. ‘

El titular del Poder Ejecutivo estatal as:gnara en eI proyecto de Presupuesto
de Egresos del Estado, una partida destmada al cumpllmlento de los objetivos

de la presente Ley”.

Ademas, el articulo 10 de la Ley local contempla y conceptualiza la violencia

i
'

. . I . . .
institucional y por lo tanto su eliminacion en el sector publuco:

“Articulo 10. VlolenCIa en el ambito ms_tltuczonal son los actos u
omisiones de las y los servidores publicos del Estado o los Municipios

que discriminen, dilaten, obstaculicen, torlpezcan o impidan el goce y
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ejercicio de los derechos humanos de Ias mu;eres asi como su acceso
al disfrute de politicas publicas. destinadas a prevenir, atender,
investigar, sancionar y.erradicar Ia violencia de género en cualquiera de
sus tipos y modalidades”.

. i cad
En este punto cabe hacer mencic’m que, si b'ien" en Oaxaca s:é le ha dado mayor
importancia a la creacion de mstancnas mumcnpales de la mUJer como el Programa
de Apoyo a las Instancias de- Mu;eres en las Entidades Federativas (PAIMEF) y a
los programas gubernamentales de apoya a las mismas?, estas medidas no se han
encaminado directamehté en el sector pl]blicéf ya 'q‘u'ée:se deja ésta responsabilidad
a los Ayuntamientos; incluso, se'le ha msnstldo y obhgado a los Ayuntamientos
regidos por sistemas normatlvos indigenas a: creariestas instancias munlmpales de
la mujer®. De aqui que esta Diputacion se haga hincapié en' que las instancias,

programas y politicas sean implementados desde de}ntro del sector pubhco y por

iniciativa del sector publico.

Los académicos Brisefio y Bautista (2016)3, mS|sten q;Je en las institﬁéionales
gubernamentales subsiste practicas discriminatorias y sexi'stas, de ahi que el gran
pendiente sea erradicar estas formas de violencia desde dentro del sector publico:
“En las instancias de atencién .a la salud y de procuraciéon de justicia -y en todas las
instituciones publicas-, debe sensibilizarse al personal, dado que aun prevalecen
practicas discriminatorias y sexistas que colocan a las mujeres en un estado de

indefension”. . o

1 |nstituto de la Mujer Oaxaquefia. (2012) Modelo de atencién telefonlca a mu;eres en situacidn de violencia
familiar y de género. Disponible en: http://cedoc.inmujeres.gob. mx/lgamvlv/26 pdf

2 SMO. (2021). Creacidén de las instancias municipales de las ‘mujeres es obligatorio. Disponible en:
https://www.oaxaca.gob.mx/comunicacion/creacion-de- mstancuas munlcmales de-las-mujeres-es-
obligatorio-smo/ } g

3 Brisefio, Maria Leticia y Bautista, Eduardo. (2016). La violencia; a la‘s m‘ujeres en Oaxaca. En los caminos
de la desigualdad y la g obreza Disponible en:
https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci arttext&pid= 65 80272016000200015
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Para remediar esta situacién el articulo 22 de. Ia Ley local es muy especif ica al
mencionar que el Estado debera contar con estanmas espemahzadas y: personal
calificado para atender a Ias mUJeres vnctlmas de v1olenc:|a de genero

e P o

“Articulo 22; El Estado y_los Municipios, impulsarén programas para difundir la
cultura de defensa y proteccion a los derechos humanos de las mujeres y la no
discriminacién hacia ellas,. debiendo. .contar: para ello con instancias
especializadas y personal calificado para la atencién de las victimas y
supervivientes directas e indirectas de violencia por situacién de género, ademéas
deberan coordinarse para la implementacién de acciones y programas de desarrollo
social y empoderamiento econémico de los dependientes y familiares de las victimas
de feminicidio”. :

i

i

Ademas, la legislacién Iocal establece que Ias wctnmas de violencia de. género

deberan ser atendidas de forma ‘gratuita a trav S de Ias Unldades de Atencnon

Integral, mismas que en las’ Dependenmas y Enti des del Poder EJecutlvo no han

sido implementados hasta la fecha: i

“Articulo 72. La atencién que se proporcione alas: victimas de violencia de
género en el Estado, tendré como fin salvaguardar su integridad, identidad y
derechos, procurara su recuperacion y la construccion de un nuevo proyecto de vida.
Sera gratuita, expedita y se proporcionara desde la perspectiva de genero
mediante las Unidades de Atencion Integral y los Refugios.

Articulo 73. Las Unidades de Atencién Integral proporcionaran los siguientes
servicios:

1. Asesoria y asistencia juridica;

Il. Gestion de proteccion para la victima, testigos y denunc:antes

1. Seguimiento de denuncias y procesos;

IV. Servicio médico y psicoldgico en coordinacién con las instancias de salud, de
conformidad con la Norma Oficial Mexicana NOM-046-SSA2-2005 Violencia
Familiar, Sexual y Contra Las Mujeres, Criterios Para La Prevencion y Atencion;

V. Intervencion especializada de trabajadoras soc:ales

VI. Gestién de proyectos productivos y de wwenda, 0

VIl. Capacitacion para el trabajo, o el desempeno de alguna actividad ecoriémica;
VIII. Ludoteca; - .
IX. Servicio telefénico especializado; y S
X. Canalizacion de agresores a los Centros Reeducatlvos

Segundo de la numerologla actuahzada de la V|olenC|a contra las mujeres en

i
!
;
:
|
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Relaciones en los Hqgares de 2021 (ENDIREH, _2021)4, la prevalencia de la
violencia contra las mujeres fug-del 67.1%, es.'t'o,qu‘i'ere decir que ese porcentaje de
mujeres de 15 afios 0 mas ekperimentaron Aalgl]‘n tipo de violencia (psicolégica,
fisica, sexual, econémica o patrimonial a lo Iafgo de }oda su vida; mientraé que
39.1% experimento violencia durante los dltimos 12 meses previos a la aplicacién
de la ENDIREH. De estas cifras prevalece la violencia psicoldgica con el 51.1%,
seguida de la violencia sexua'l con el 39.1%, en tercer lugar, la violencia fisica con

el 37.7% y violencia econémica o patrimonial con el 25.8%.

Debemos recordar que ia‘ violencia se puede ejei'cer’ en diversos entornos. Segtn
la ENDIREH, 2021 el entorno/ambito de las relamon(es de pareja fue el que las

mujeres mayores de 15 afios y mas experlmentaron con mayor frecuencia algiin

tipo de violencia durante su V|da en un 42. 5% 1 l

. tras que el ambito comumtano
represento 35.2%, el amblto escolar representg unl!33 6% y"el iéboral un 21.9%5.

Cuando las cifras se desglosan ain mas® podemos decir que la violencia que se da
en el ambito escolar, el tipo- de violencia que prevalece en este entorno es de
violencia fisica con un 22.5% seguido de la violencia psicblégica conun 16.1%yvy la
violencia sexual con un 14.4%. A su vez, la violencig es ejercidajpor los comparieros
de clases con un 46.6% y los maestros con un17% Cabe destacar que la violencia
también es ejercida por mujeres contra mujeres, de gjste im‘oddse encontrd que el
161% de los agresores era comparieras de clase. Por su parte, en el ambito laboral
el tipo de violencia que mas se ejerce es la violenc;’ia;;p"or discriminacion laboral con
un 12.4%, seguida de la violencia fisica o sexqél ‘con un 12.1% vy la violencia

psicolégica con un 10.1%. Estos datos desglosa_d‘:o‘sf por tipo de agresor, se tiene

H
4 INEGI. (2021). ENDIREH, - Principales resultados | Oaxaca Disponible en:
https://www.inegi.org. mx/contenldos/programas/endlreh/2021/doc/20 oaxaca. pdf
5 INEGL. (2021). ibidem. : *
S Estas cifras corresponden a la violencia que han sufrido las m | ,e 15; afnos y mas a lo largo qe toda su
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que el 27.5% de estas violencias son ejercidas porilos. comparnieros de trabajo y el
25.3% por el patron o jefe, mientras que los clientes ejercen un 15% de alguna forma
de violencia en el &mbito laboral. A su vez en el ambito comunitario o en la sociedad,
el tipo de violencia que se ejerce es del tipo sexual con un 30 3% vy la violencia
psicoldgica en un 16.8%. Cuando se toma en. cuenta el tlpo de personas agresoras
que ejercen violencia en el ambito comunitario se haIIo que el 64% se llevo a cabo
por un desconocido, el 17. 5% por un conocndo Y el 7. 6% por un vecino. Por otro
lado, la violencia ejercida en el ambito familiar, los datos demuestran que el tipo de
violencia predominante es psicologia con un- 9.8%, seguido de la violencia
economica o patrimonial en uni 2.8%/. Mientras.que:las personas agresoras en el
ambito familiar son los hermanos (21.3%) y las madres (15.7%). Por su parte, en el
ambito de la vida en pareja, la violencia que mas se ejerce es: ‘del tipo psicolégica

con un 37.6% y en un 20.4% la violencia economlca o'pa’mmonlal8

Cabe senalar que el 46.1% de las mujeres oaxaquenas de 15 anos y mas sufrieron
de algun tipo de violencia durante su infancia. Del total de estas mujeres, durante
su infancia el 38.9% sufrié de violencia fisica, el 24.4% de violencia psicoldgica y el
9.8% de violencia sexual. Si se desglosa por tipo de agresor, los agresores mas
comunes en la infancia fueron los tios con un 17.5% y por un vecino o conocido en
un 17.4%. REEE Y R

Los datos relacionados con las instituciones, sé‘ dériva dé la violencia conocida
como obstétrica, de un total de 280,854 mu1eres oaxaquenas de 15 a 49 afios, el
32.4% menciono que si fue maltratada en algin momento de su ultimo parto Esto

representa a 90,968 mujeres .con maltrato obstetnco. Las instituciones con mas

o

7 Estas cifras corresponden a la violencia que han sufrido mUJer
previos a la fecha de levantamiento de.la ENDIREH, 2021.
8 INEGI. (2021). ibid.
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reportes de maltrato fueron el IMSS (45. 1%) el ISSSTE (28 7%) y los centros de
salud (27%).

También, la violencia de género se ha ejercido en' mujeres adultas mayoreé, cuya
edad oscila entre 60 y mas afios, de un total 317,716 mujeres oaxaquefias el 14.8%

ha sido violentada®, es decir, 46,877 adultas mayor’es violentadas durante 2021.

Como es de observarse Oaxaca vive un repunte de accnones vuolentas en conira
de las mujeres, lo que llama la atencién y prende las alertas para que el sector
publico sea punta de lanza para que desde la administracién publica estatal se
considere la creacion e implementacion de instanpias © unidades de atencion
integral por parte de las Dependencias y Enﬁdadésv d'é‘l Poder Ejecutivo, para que
las mujeres dentro y fuera del sector publlco encuentren refuglo y un lugar para

ejercer su derecho a una 'vida libre de vnolenCI’a de ger{ero

En mérito de lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 50 fraccion I, de la Constitucion Polltlca del Estado lere y Soberano de
Oaxaca; 20 y 30 fraccion |, 101} Fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado del Estado de Oaxaaa; 54 Fraccion | 55, 58 y 59 del Reglamento Interior
del Congreso Libre y Soberano de Oaxaca; y délrﬁ!éls: }élaiiﬁos ‘aplicables someto a
consideracion del pleno de esta LXV Leglslatura del Estado lere y Soberano de

Oaxaca, la siguiente |n|01at|va con proyecto de

. DECRETO ! I

UNICO. Se reforma el articulo 11 de la Ley Estatal de Acceso de las MUJeres auna

i
L A R

Vida Libre de Violencia de Género, para quedar como sngue . K

. CEREL G . —
9 Estas cifras corresponden a la violencia que han sufrido mujeres.de 6C afios y mas en los ultlmos ;2 meses
previos a la fecha de levantamiento de la ENDIREH, 2021. i i
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‘Articulo 11. El gobierno del Estado a traves de-las Dependencias y- Entldades
que conforman la Administracién Publica: Estatal, y los Ayuntamientos,
deberan contar en su estructura organica con instancias de prevencion,
atencion, sancion, erradicacién y reparacién del daﬁo a las victirhas de
violencia de género y garantizar el derecho de’ Ias mu;eres a una vida libre de

violencia de género.
TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia 319u1ente de la fecha de su
publicacion en el Periddico OflClal del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones Jurldlcas de |gua| O menor rango

que se opongan al presente Decreto. |

‘ TR I L , :
Dado en la Sede del Poder Legislativo del'Estado de Oaxaca, San Raymundo
Jalpan, Oaxaca, a 13 de febrero de 2023.

s b

ATENTAMENTE
“EL RESPETO AL DER O AJENO, ES LA PAZ”

DIP. NOE DOR

Oaxaca de Judrez, Oax a 13 de ebrero de 2023
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