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San Raymundo Jalpan, Centro, Oax., a 14 de febrero del afio 2023

OFICIO: HCEO/LXV/DCTB/0032/2023

LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

Quien suscribe Diputada Clelia Toledo Bernal, Integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, de la LXV Legislatura del H. Congreso del
Estado de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion |,
53 fraccidn |, y 59 de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 3 fraccion XXXV, 20, 30 fraccién | y 104 fraccion | de Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 3 fraccion XXXVII, 60
fraccion I, 61 fraccion Il y 107 del Reglamento Interior del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; someto a consideracién de esta Soberania, el
presente “PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION”, por el
que LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO DE OAXACA, EXHORTA A LOS AYUNTAMIENTOS DE LOS
MUNICIPIOS DE TAMAZULAPAM DEL ESPIRITU SANTO, SAN CARLOS
YAUTEPEC, SAN GABRIEL MIXTEPEC, PUTLA VILLA DE GUERRERO, SANTA
MARIA PAPALO, SANTIAGO NACALTEPEC, SAN PEDRO MIXTEPEC, SAN
MATEO ETLATONGO, SAN BALTAZAR YATZACHI, LA TRINIDAD VISTA
HERMOSA, SANTIAGO COMALTEPEC, SAN MARCIAL AZOLOTEPEC, SANTA
MARIA YOLOTEPEC, SAN ANDRES ZAUTLA, SANTIAGO NUNDICHE,
MAGDALENA JALTEPEC, SAN JUAN YATZONA, SAN FRANCISCO
JALTEPETONGO Y SAN ANDRES CABECERA NUEVA, SAN ANDRES
PAXTLAN, CAPULALPAM DE MENDEZ, SANTA MARIA NDUAYACO, SANTA
MARIA COYOTEPEC, SAN ANDRES DINICUITI, SAN MIGUEL EL GRANDE,
SANTA MARIA DEL TULE, SAN NICOLAS HIDALGO, SANTA CRUZ
ECATEPEC, LA HEROICA VILLA DE SAN BLAS, SAN JUAN EVANGELISTA
ANALCO, SANTA CRUZ NUNDACO, SAN FRANCISCO NUXANO, SAN PABLO
MACUILTIANGUIS, SANTO DOMINGO ROAYAGA, SAN ANDRES
TEOTILALPAM, SANTIAGO JUXTLAHUACA, SANTA CRUZ MIXTEPEC, SAN
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TLACOTEPEC, SAN JUAN ATEPEC, SANTIAGO TEPETLAPA, SAN JUAN
BAUTISTA JAYACATLAN, SANTA MARIA YALINA, SAN PEDRO NOPALA Y
OAXACA DE JUAREZ, SALINA CRUZ; PARA QUE DE MANERA INMEDIATA
SOLVENTEN, LAS OBSERVACIONES Y OMISIONES A SUS PROYECTOS DE
LEYES DE INGRESOS MUNICIPALES, DE CONFORMIDAD CON LA LEY
ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA; SO PENA DE QUE, LA
COMISION PERMANENTE DE HACIENDA DE ESTA SOBERANIA, DESECHE
LOS PROYECTOS DE LEYES DE INGRESOS MUNICIPALES, Y PRORROGUE
LA VIGENCIA POR EL RESTO DEL 2023, DE LA ULTIMA LEY DE INGRESOS
MUNICIPALES APROBADA A LOS MUNICIPIOS DE REFERENCIA POR ESTE
H. CONGRESO DEL ESTADO Y PUBLICADA EN EL PERIODICO OFICIAL DEL
GOBIERNO DEL ESTADO. Lo anterior para que se incluya en el orden del dia de
la proxima sesion a celebrarse.
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San Raymundo Jalpan, Centro, Oax., a 14 de febrero del afio 2023

DIPUTADA MIRIAM DE LOS ANGELES VAZQUEZ RUIiz
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE OAXACA LXV LEGISLATURA
PRESENTE

Quien suscribe Diputada Clelia Toledo Bernal, Integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, de la LXV Legislatura del H. Congreso del
Estado de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccién l
53 fraccion |, y 59 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 3 fraccion XXXV, 20, 30 fraccién | y 104 fraccién | de Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 3 fraccién XXXVII, 60
fraccion 11, 61 fraccién Il y 107 del Reglamento Interior del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; someto a consideracién de esta Soberania, el
presente “PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION”, por el
que LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO DE OAXACA, EXHORTA A LOS AYUNTAMIENTOS DE LOS
MUNICIPIOS DE TAMAZULAPAM DEL ESPIRITU SANTO, SAN CARLOS
YAUTEPEC, SAN GABRIEL MIXTEPEC, PUTLA VILLA DE GUERRERO, SANTA
MARIA PAPALO, SANTIAGO NACALTEPEC, SAN PEDRO MIXTEPEC, SAN
MATEO ETLATONGO, SAN BALTAZAR YATZACHI, LA TRINIDAD VISTA
HERMOSA, SANTIAGO COMALTEPEC, SAN MARCIAL AZOLOTEPEC, SANTA
MARIA YOLOTEPEC, SAN ANDRES ZAUTLA, SANTIAGO NUNDICHE,
MAGDALENA JALTEPEC, SAN JUAN YATZONA, SAN FRANCISCO
JALTEPETONGO Y SAN ANDRES CABECERA NUEVA, SAN ANDRES
PAXTLAN, CAPULALPAM DE MENDEZ, SANTA MARIA NDUAYACO, SANTA
MARIA COYOTEPEC, SAN ANDRES DINICUITI, SAN MIGUEL EL GRANDE,
SANTA MARIA DEL TULE, SAN NICOLAS HIDALGO, SANTA CRUZ
ECATEPEC, LA HEROICA VILLA DE SAN BLAS, SAN JUAN EVANGELISTA
ANALCO, SANTA CRUZ NUNDACO, SAN FRANCISCO NUXANO, SAN PABLO
MACUILTIANGUIS, SANTO DOMINGO ROAYAGA, SAN ANDRES
TEOTILALPAM, SANTIAGO JUXTLAHUACA, SANTA CRUZ MIXTEPEC, SAN
JUAN NUMI, SAN AGUSTIN CHAYUCO Y SANTA MARIA IPALAPA, SANTO
DOMINGO XAGACIA, SANTIAGO AYUQUILLA, SAN JUAN BAUTISTA

H. Congreso del Estado de Oaxaca, Calle 14 Oriente #1
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BAUTISTA ATATLAHUCA, SANTIAGO CAMOTLAN Y SAN JACINTO
TLACOTEPEC, SAN JUAN ATEPEC, SANTIAGO TEPETLAPA, SAN JUAN
BAUTISTA JAYACATLAN, SANTA MARIA YALINA, SAN PEDRO NOPALA Y
OAXACA DE JUAREZ, SALINA CRUZ; PARA QUE DE MANERA INMEDIATA
SOLVENTEN, LAS OBSERVACIONES Y OMISIONES A SUS PROYECTOS DE
LEYES DE INGRESOS MUNICIPALES, DE CONFORMIDAD CON LA LEY
ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA; SO PENA DE QUE, LA
COMISION PERMANENTE DE HACIENDA DE ESTA SOBERANIA, DESECHE
LOS PROYECTOS DE LEYES DE INGRESOS MUNICIPALES, Y PRORROGUE
LA VIGENCIA POR EL RESTO DEL 2023, DE LA ULTIMA LEY DE INGRESOS
MUNICIPALES APROBADA A LOS MUNICIPIOS DE REFERENCIA POR ESTE
H. CONGRESO DEL ESTADO Y PUBLICADA EN EL PERIODICO OFICIAL DEL
GOBIERNO DEL ESTADO. Basandome en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS.

PRIMERO: De conformidad con el articulo 43 de la Ley Orgénica Municipal del
Estado de Oaxaca, en la fraccion XXI. Mismo que establece que:

Son atribuciones del Ayuntamiento:

XXl.- Elaborar y presentar en forma digital editable ante el
Congreso del Estado, a mds tardar el ultimo dia del mes de
noviembre de cada afio, la iniciativa de Ley de Ingresos
Municipales que deberd regir durante el afio fiscal siguiente.
En lo que respecta a la iniciativa de Ley de Ingresos
Municipales que se aplicard en el Primer Afio de Ejercicio
Constitucional, deberd aprobarse por el Ayuntamiento en
funciones a propuesta del Presidente Municipal entrante que
asumird el cargo el primero de enero del afio que
corresponda. Misma que deberd de cumplir con los
requisitos establecidos en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, las Normas emitidas
por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable y demds
disposiciones legales aplicables.

Del fundamento antes citado, se desprende que, los ayuntamientos tienen la
obligacidn irrestricta de presentar anualmente ante esta soberania su Ley de
Ingresos Municipal al dltimo dia del mes de noviembre.

Py neavo
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SEGUNDO: De conformidad con el Sistema de Informacion Legislativa la ley de
ingresos es un ordenamiento juridico propuesto por el Poder Ejecutivo, aprobado
por el Poder Legislativo, el cual contiene los lineamientos, bajo los cuales se podran
captar los recursos financieros que permitan cubrir los gastos durante el ejercicio
fiscal vigente.?

Para conocer los ingresos del municipio, es necesario conocer los elementos de la
hacienda publica, entendida como el conjunto de recursos financieros y bienes
patrimoniales que dispone el gobierno municipal para la prestacién de servicios
publicos y promocién del desarrollo.

- La constitucién politica de los EUM dispone en su articulo 115 que .

Articulo 115 ...

aoa

IV. Los municipios administrardn libremente su
hacienda, la cual se formard de los rendimientos de los
bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que las legislaturas
eslablezcan a su favor, y en todo caso:

Los elementos financieros de un ayuntamiento se integraran por los Ingresos, gasto,
deuda publica y patrimonio municipal; por lo que correponde a los Ingresos, que EL
municipio puede recaudar se dividen en: impuestos, derechos, productos,
aprovechamientos y aportacién de mejoras. Sin dejar fuera de mencién los ingresos
extraordinarios y las participaciones y aportaciones federales.

Por cuanto hace a los impuestos son las contribuciones establecidas en la ley de
ingresos que corresponda, que deben de pagar las personas fisicas o morales, que
se encuentren en la situacion juridica que prevé la ley.

Los derechos son las contribuciones establecidas en la ley corresponda del organo
o autoridad competente (municipal), que la ciudadania tiene que pagar por el usoy
aprovechamiento que presta el ayuntamiento en su funcién de derecho publico de
los cuales algunos emanan del articulo citado anterior. '

Es asique de manera ilustrativa se citan algunos setvicios publicos que el municipio
debe prestar y por los cuales, debe de recabar ingresos, de conformidad al articulo
115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

‘3‘;‘3‘-“'?;'?91 http://sil.gobernacion.gob.mx/GIosario/definicionpop.php?lD=146
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publicos siguientes: '

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién
de sus aguas residuales;

b) Alumbrado publico.

¢) Limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposicién final de
residuos;

d) Mercados y centrales de abasto.

%

e) Panteones.

f) Rastro.

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta
Constitucion, policia preventiva municipal y trdnsito; y

i) Los demds que las Legislaturas locales determinen segun las
condiciones territoriales y socio-econémicas de los Municipios, asi
como su capacidad administrativa y financiera.

También existen aquellos otros que son de caracter administrativo como el registro
civil, uso de areds publicas, constancias, licencias, entre otros. Una diferencia enire
el impuesto y el derecho, es que el dltimo citado debe existir una solicitud por parte
del ciudadano y en segundo momento una contraprestacion de un servicio publico
o de un servicio administrativo, por parte del gobierno municipal.

Por tercer elemento, tenemos a los productos, mismos que se entienden como a las
contraprestaciones que recibe el ayuntamiento por el servicio que presta en funcién
de derecho privado, asi como el uso, aprovechamiento o enajenacién de bienes de

dominio privado que deben pagar las personas fisicas y morales, gue se encuentren
en los casos previstos por la ley.

Los aprovechamientos son los ingresos que percibe el ayuntamiento por su funcién
de derecho publico, distinto de las contribuciones de los ingresos derivados del
financiamiento y de los que obtienen los organismos descentralizados y las
empresas de participacion municipal, este esta ligado al rezago.

Las contribuciones de mejoras es la cantidad que fija la ley de hacienda publica
municipal a las personas fisicas y morales que tienen derecho a percibir como
aportacion a los gastos que ocasiona la realizacién de obras de mejoramiento o la
prestacion de un servicio de interés general, comprendidos para el beneficio comun,
en otras palabras, por realizacién de obras publicas. '

El financiamiento es el recurso financiero que el ayuntamiento o gobierno obtiene
para cubrir el deficit presupuestal.

Por dltimo, las participaciones estaran ligadas a diferentes fondos de los recursos
federales participables, como es el fondo general de participaciones (FGP), el fondo
de fomento municipal (FFM), el impuesto sobre autos nuevos (ISAN), la tenencia, el

H. Congrreso del Estado de Oaxaca, Calle 14 Oriente #1
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integrard con 2 fondos el fondo de infraestuctura social (FISM) y el fondo de

fortalecimiento municipal (FORTAMUNDF) conocido como el ramo 33. Las 2 son
transferencias de caracter federal.

TERCERO: Por lo mencionado, en el considerando anterior, se da a entender que
cada Ley de Ingresos es Unica, expresa las necesidades de cada municipio y las
particularidades del mismo. Es asi que se pide a los municipios presentar su Leyde
Ingresos por ejercicio fiscal, ante los congresos locales, en tiempo y forma.

Esto debido a los cambios en las bancas y precios nacionales e internacionales,
que afectan de manera directa o indirecta a los contribuyentes de cada municipio.

De acuerdo con el INEGI: Ia inflacién general en la primera quincena de Enero se
“encuentra a 7.94%.2 Dado esta alza constante en los precios de los insumos basicos
de la poblacién, el poder adquisitivo de la gente se encuentra mermado.

La inflacién afecta de manera directa a las familias con diferentes niveles de ingreso.
Es asi, que en un estado como Oaxaca, con 153 municipios que se rigen por
Partidos Politicos, y 417 por Sistemas Normativos Internos, y con base a las
caracteriscas culturales, los ingresos en las familas que habitan las 8 regiones del
estado, no son iguales. ‘

Segun el IMCO las personas mas pobres destinan una fraccién mayor de sus
ingresos a la compra de alimentos, los que han registrado un aumento de més de
14% al cierre de 2022, Asi, la inflacion para los hogares del primer decil (con un
ingreso promedio de 3.313 pesos al mes, de acuerdo con los calculos del Inegi),
experimentaron una inflacién de 9,7%, mayor a la generalizada y, en cambio, los
hogares con ingresos mayores a los 54.000 pesos, experimentan una inflacién
menor.3

Es por ende menester de la comisién de hacienda de este H. Congreso, velar por el
interes colectivo de los pueblos y comunidades del Estado, tomando en cuenta los
cambios inflacionarios que vive el pafs, retomando que la inflacion afecta
directamente al ingreso real, creando incertudumbre al sector privado y al publico
general, afectando directamente la toma de decisiones para ambos.

Tomemos a consideracién que la Ley de Ingresos es la mayor herramienta de
politica pdblica con la que cuenta el titular del Ejecutivo, para recabar ingresos, los
cuales se traduciran en bienestar social para la comunidad, a traves de servicios
publicos.

2https://www.inegi.org.mx/app/ indicesdeprecios/Estructu ra.aspx?idEstructura=11200130003 0&T=%C3%8Dndices%20d
e%20Precios%20al%20Co nsumidor&ST=Inflaci%C3%B3n%20Mensual
Ataduiud,® hitps://elpais.com/mexico/ 2023-01-14/Ia-inﬂacion-en-mexico-afecta-eI-poder—adquisitivo-de-los-mas~pobres.html
=R Ll
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de los contribuyentes, y apaciguar los cambios en los mercados globales, que de
cierta manera afectan a la canasta basica de consumo de la poblacion.

CUARTO: Es importante sefialar que de acuerdo con el Reglamento Interior del
Congreso del Estado, articulo 42 fraccién XVIl.

Articulo 42: El Congreso contard con las comisiones permanentes
previstas en el articulo 65 de la Ley, las que analizarén y
dictaminardn las iniciativas que deriven de su denominacién, y las
que les correspondan dentro del dmbito de su competencia, en
concordancia con las Dependencias y Entidades de la
Administracién Publica Estatal y los Organos Constitucionales
Auténomos.

Las comisiones permanentes podrdn aumentarse o disminuirse a
Juicio de la Legislatura.

Las comisiones tendrdn las siguientes obligaciones y atribuciones:

XVII. Hacienda; le corresponde el dictamen y conocimiento de los
siguientes asuntos:

a. Los que se refieran a las iniciativas de ley o modificaciones,
relacionadas con legislacién en materia hacendaria del Estado y
de los municipios;

’

b. Los que atafien a la Ley de Ingresos del Estado y a las leyes de
ingresos de los municipios;

H. Congreso del Estado de Oaxaca, Calle 14 Oriente #1
San Raymundo Jalpan, Oax. Ext. 2406/2106
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salvaguadardando la economia y el bolsillo de las y los oaxaquehos. Por las razones

y fundamentos legales, someto a la consideracion de este Pleno Legisiativo la
proposicién con punto de acuerdo, en los términos siguientes:

LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERNO DE OAXACA.

ACUERDA

UNICO.- EXHORTA A LOS AYUNTAMIENTOS DE LOS MUNICIPIOS DE
TAMAZULAPAM DEL ESPIRITU SANTO, SAN CARLOS YAUTEPEC, SAN
GABRIEL MIXTEPEC, PUTLA VILLA DE GUERRERO, SANTA MARIA PAPALO,
SANTIAGO NACALTEPEC, SAN PEDRO MIXTEPEC, SAN MATEO
ETLATONGO, SAN BALTAZAR YATZACHI, LA TRINIDAD VISTA HERMOSA,
SANTIAGO COMALTEPEC, SAN MARCIAL AZOLOTEPEC, SANTA MARIA
YOLOTEPEC, SAN ANDRES ZAUTLA, SANTIAGO NUNDICHE, MAGDALENA
JALTEPEC, SAN JUAN YATZONA, SAN FRANCISCO JALTEPETONGO Y SAN
ANDRES CABECERA NUEVA, SAN ANDRES PAXTLAN, CAPULALPAM DE
MENDEZ, SANTA MARIA NDUAYACO, SANTA MARIA COYOTEPEC, SAN
ANDRES DINICUITI, SAN MIGUEL EL GRANDE, SANTA MARIA DEL TULE, SAN
NICOLAS HIDALGO, SANTA CRUZ ECATEPEC, LA HEROICA VILLA DE SAN
BLAS, SAN JUAN EVANGELISTA ANALCO, SANTA CRUZ NUNDACO, SAN
FRANCISCO NUXANO, SAN PABLO MACUILTIANGUIS, SANTO DOMINGO
ROAYAGA, SAN ANDRES TEOTILALPAM, SANTIAGO JUXTLAHUACA,
SANTA CRUZ MIXTEPEC, SAN JUAN NUMI, SAN AGUSTIN CHAYUCO Y
SANTA MARIA IPALAPA, SANTO DOMINGO XAGACIA, SANTIAGO
AYUQUILLA, SAN JUAN BAUTISTA TUXTEPEC, COSOLOTEPEC, SAN
MARTIN HUAMELULPAM, SAN JUAN BAUTISTA ATATLAHUCA, SANTIAGO
CAMOTLAN Y SAN JACINTO TLACOTEPEC, SAN JUAN ATEPEC, SANTIAGO
TEPETLAPA, SAN JUAN BAUTISTA JAYACATLAN, SANTA MARIA YALINA,
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MANERA INMEDIATA SOLVENTEN, LAS OBSERVACIONES Y OMISIONES A
SUS PROYECTOS DE LEYES DE INGRESOS MUNICIPALES, DE
CONFORMIDAD CON LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE
OAXACA; SO PENA DE QUE, LA COMISION PERMANENTE DE HACIENDA DE
ESTA SOBERANIA, DESECHE LOS PROYECTOS DE LEYES DE INGRESOS
MUNICIPALES, Y PRORROGUE LA VIGENCIA POR EL RESTO DEL 2023, DE
LA ULTIMA LEY DE INGRESOS MUNICIPALES APROBADA A LOS
MUNICIPIOS DE REFERENCIA POR ESTE H. CONGRESO DEL ESTADO Y
PUBLICADA EN EL PERIODICO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO

TRANSITORIOS:

PRIMERO: El presente acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion.
Publiquese en la Gaceta Oficial de este Honorable Congreso del Estado de
Oaxaca.

SEGUNDO: Comuniquese el presente acuerdo para los efectos administrativos y
legales procedentes, a las autoridades correspondientes, en un plazo no mayor a5
dias habiles, corriéndole traslado de dichas notificaciones a las y los Integrantes de
la Comisién Permanente de Hacienda de esta H. Sexagésima Quinta Legislatura
Constitucional del Estado.

Dado en la sala de sesiones del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, en San Raymundo Jalpan, Oaxaca a 14 de febrero del afio 2023.
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