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SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE. '

Por instruccion de la Dlputada Marla Luisa Matus Fuentes Presudenta de la
Comisién Permanente de Seguridad y Proteccién Ciudadana, con fundamento en
los articulos 27 fraccién XV, 30, 31 fraccion XH, 99 y 104 del Reglamento Interior
del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, remito a usted los
dictamenes siguientes:

1.- Dictamen con proyecto de acuerdo de la Comision Permanente de Seguridad y
Proteccion Ciudadana por el que la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional
del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, exhorta al Fiscal General y al

‘ Secretario de Seguridad y Proteccién Ciudadana del estado de Oaxaca, para que
de manera urgente implementen acciones preventivas y de reaccién inmediata ante
la comisién del delito de feminicidio en el estado, y

2.- Dictamen con proyecto de acuerdo de la Comisién Permanente de Seguridad y
Proteccion Ciudadana por el que la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional
del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca exhorta al Titular del Poder
Ejecutivo del Estado para que a través de la Secretaria General de Gobierno y la
Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana, desarrolle una campafia de
mejora para la atencién a los conflictos internos e implemente una estrategia que
contribuya al didlogo con la ciudadania para evitar el malestar y las pérdidas
econdmicas y humanas que provocan en la poblacién los bloqueos carreteros en el
estado.
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DICTAMEN CON PROYECTODEECR@N@ﬁﬂepWCﬁU@m LA SEXAGESIMA
QUINTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE
OAXACA, EXHORTA AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO PARA
QUE A TRAVES DE LA SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO Y LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD Y PROTECCION CIUDADANA, DESARROLLE
UNA CAMPANA DE MEJORA PARA LA ATENCION A LOS CONFLICTOS

o INTERNOS E IMPLEMENTE UNA ESTRATEGIA QUE CONTRIBUYA AL DIALOGO
CON LA CIUDADANIA PARA EVITAR EL MALESTAR Y LAS PERDIDAS
ECONOMICAS Y HUMANAS QUE PROVOCAN EN LA POBLACION LOS
BLOQUEOS CARRETEROS EN EL ESTADO.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Diputada Maria Luisa Matus Fuentes y- los Diputados Leonardo Diaz Jiménez,
Nicolas Enrique Feria Romero, Jaime Moisés Santiago Ambrosio y César David
Mateos Benitez, integrantes de la Comision Permanente de Seguridad y Proteccion
Ciudadana, con fundamento en lo establecido por los articulos 63; 65 fraccién XXVIL:
66 fraccién [; y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y o
. Soberano de Oaxaca, 34, 39 y 42 fraccién XXVII del Reglamento Interior del Congreso
dei Estado Libre y Soberano de Oaxaca, derivado del estudio y andlisis de esta
Comisién Dictaminadora al expediente citado al rubro, sometemos a la consideracion
de este Honorable Pleno Legislativo el presente Dictamen con Proyecto de

Acuerdo, con base en los antecedentes y consideraciones siguientes:

I ANTECEDENTES

1.- En sesion ordinaria celebrada el dieciocho de enero del presente afio, las
Diputadas Secretarias de la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Estado

dieron cuenta, con la Proposicién con Punio de Acuerdo de los Diputados Ysabel
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Martina Herrera Molina, Minerva Leonor Lépez Calderén y Victor Radl Hermandez
Lopez, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica,
por él que la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Honorable Congreso
del Estado de Oaxaca, exhorta respetuosamente al Titular del Gobierno del Estado
. para que a traves de la Secretaria General de Gobierno y a la secretaria de Seguridad
Publica desarrollen una camparfia de mejora para la atencion a los conflictos internos
Y que derivado de los problemas por bloqueos carreteros puedan generar una
estrategia de comunicacion con la ciudadania para evitar malestar en la poblacién,

disminuir las pérdidas econémicas o vidas humanas.

2.- El dieciocho de enero del afio en curso, por instrucciones de las Diputadas
Secretarias integrantes de la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del
Estado, el Secretario de Servicios Parlamentarios, mediante oﬁcio‘ nimero
LXV/A.L./COM. PERM./2157/2023 remiti6 a la Comision Permanente de Seguridad E_)
Proteccion Ciudadana, la proposicion referida en el parrafo anterior, para su estudio y

. dictamen correspondiente con la cual se formé el expediente al rubro indicado.

3.- El Punto de Acuerdo en estudio, se sustenta en las consideraciones siguientes:

“La vulnerabilidad es un concepto que hace referencia a los efectos provocados por
la falla de algtinos tramos carreteros en su conjunto. Sin embargo, existen tramos en
particular con capacidad de crear un efecto grave en el traslado de la ciudadania,
mercancias, productos o cuando por cuestiones de salud se requiere trasladarse de
un punto a otro, este tipo de tramos se les conoce en la literatura especializada como
“tramos criticos" porque son los espacios en los que los ciudadanos quedan a
expensas de quienes deciden cuando y dénde bloquear con la venia u omision de las
autoridades responsables.
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Los bloqueos carreteros en nuestro estado empeoran la situacién que vive los
sectores comerciales, la prestacion de servicios y el turismo, las afectaciones que
sufren, van desde el desabasto de mercancias hasta la perdida de empleos por los
impactos negativos, elementos que no se valoran en la atencién a los confiictos o al
. momento de valorar cuales son de atencién prioritaria.

Quienes vivimos en las comunidades sabemos que este problema es recurrente, que
la falta de informacién puede generar caos enla ciudadania de la poblacién que
necesita trasladarse y quienes reclaman atencién de las autoridades y que como via
de presién sélo les queda la toma de caminos o carreteras.

De acuerdo con el articulo 34 de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado
de Oaxaca, la Secretaria General de Gobierno debe conducir la politica interior en el
Estado, asi como facilitar la conciliacién, acuerdos y resolucién de conflictos politicos .
y/o sociales, proveyendo lo necesario para mantener relaciones arménicas entre sus
habitantes;

: -

Conforme dl articuio 35 de ia Ley Orgénica dei Foder Ejecutivo del Estado de

Oaxaca, a la Secretaria de Seguridad Ptblica corresponde aplicar las normas

técnicas y operativas para el trénsito de vehiculos en las poblaciones, carreteras y

. caminos del Estado, asi como reglamentar lo conducente para las poblaciones,
carreteras y caminos de jurisdiccién estatal y proponer planes de mejora y
reordenamiento viales y auxiliar a través de la Direccién de Trénsito a las autoridades

de transporte en materia de vialidad; ' : -
Es necesaria la coordinacién de las instituciones publicas para que informen de %

manera veraz, oportuna, aclualizada y a disposicién de las y los ciudadanos las
vialidades que se ven afectadas con motivo de manifestaciones o conflictos internos,
lo anterior para garantizar el libre trénsito y el uso de vias alternas a las personas que
viajan de las regiones del estado a la Ciudad de Oaxaca o de una comunidad a otra.
Es importante que los principales centros regionales tengan una informacion
actualizada de manera permanente para que la ciudadania que les consuita antes de
viajar pueda confiar en la informacién que recibe y no arriesgarse a transitary no llegar
con prontitud a su destino. : :
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Para el Grupo Parlamentario del PRD la generacién de un programa de difusién, con
informacion clara y precisa ayuda a los ciudadanos a tomar mejores decisiones, fomar
vias alternas, preveer tiempos de traslado, costos o caducidad de sus productos, y en
emergencias de salud pover revisar otras vias para trasladar a sus enfermos generar
acciones de prevencién y ciudado.

Las instituciones publicas son las que requieren de la confianza cuidadana, pero qué
ciudadania puede confiar en su gobiemo sino es capaz de informarle si esta
bloqueada o no la carretera por la que necesita transitar.

(--)"

Con base en los antecedentes referidos, la presidenta de la Comisién Permanente de
Seguridad y Proteccion Ciudadana, convocé a los Diputados integrantes de la misma
a diversas reuniones de trabajo para el estudio y analisis de la proposicidon con punt—"""

\V/

de acuerdo, acordando de conformidad con los siguientes:

~ Il.- CONSIDERANDOS

PRIMERO. - Que, el Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, es competente para
conocer y resolver el presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
59, fraccién |, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO. - Que, la Comisién Permanente de Seguridad y Proteccion Ciudadana es
competente para emitir el presente dictamen con proyecto de Acuerdo, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 63, 65, fraccion XXVII, 66y 72 dela Ley

Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 34, 42,
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fraccién XXVII, 64, y demas aplicables del Reglamento Interior del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

TERCERO. - Que, habiendo realizado el estudio y analisis del expedien{e que nos
. ocupa, esta comisién dictaminadora advierte que la Proposicion con Punto de Acuerdo
de los Diputados Ysabel Martina Herrera Molina, Minerva Leonor Lopez Calderén y
Victor-Raul Hernandez Lopez, estriba en exhortar al Titular del Ejecutivo del Estado
paré la atencién a los conflictos internos y el dialogo con la ciudadania para solucionar

los problemas derivados de los bloqueos carreteros en el Estado.

En virtud a lo anterior, los integrantes de la Comision Permanente de Seguridad y
Proteccion Ciudadana, compartimos las consideraciones 'vertidas por los Diputados
Ysabel Martina Herrera Molina, Minerva Leonor Lépez Calderén y Victor Raul Hernéndez{T
Lépez y estimamos procedente la proposicién a efecto de garantizar el derecho humano
a la vida, libre transito, integridad personal y seguridad ptblica de los habitantes del

‘ Estado, asi como para preservar las libertades, el orden y la paz publicos, mediante el
diglogo y la conciliacién, cuya obligacién se atribuye a las autoridades exhortadas tal
como lo disponen los articulos 1° y 11 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5 de la Convencion Americana de los Derechos Humanos, y 2,34y 35de
la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, los cuales disponen:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 1°. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarén de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo ias
condiciones que esta Constitucion establece.
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Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con esta
Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo
a las personas la proteccién mas amplia. :

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
. _ principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca Ia ley. _
Articulo 11. Toda persona tiene derecho para entrar en Ia Republica, salir de ella,
viajar por su territorio y mudar de residencia, sin necesidad de carta de seguridad,
pasaporte, salvoconducto u otros requisitos semejantes. El ejercicio de este derecho
estara subordinado a las facultades de la auforidad judicial, en los casos de
responsabilidad criminal o civil, y a las de la autoridad administrativa, por lo que toca
a las limitaciones que impongan las leyes sobre emigracién, inmigracién y salubridad <
general de la Repiblica, o sobre extranjeros perniciosos residentes en el pais.

(--)

Convencion Americana de los Derechos Humanos

. Articulo 5. El derecho a la integridad fisica, psiquica y moral.

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral.

()

LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE OAXACA

Articulo 2.- El ejercicio del Poder Ejecutivo, se deposita en un solo individuo que se
denomina Gobernador del Estado, quien tendra las facultades y obligaciones que le
sefialen la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la presente Ley y las demas leyes,
reglamentos y disposiciones juridicas vigentes en el Estado.
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Articulo 34.- A la Secretaria General de Gobierno le corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

I. Cumplir y hacer cumplir los acuerdos, 6rdenes, circulares y demés disposiciones
que emita el Gobemador del Estado, asi como atender los asuntos que le encomiende;
' II. Cumplir con Ias directrices en materia de politica interior del Gobernador y conducir
la poliitica interior en el Estado, asi como facilitar Ia conciliacion, acuerdos y resolucién
de conflictos politicos y/o sociales, proveyendo lo necesario para mantener relaciones
armonicas entre sus habitantes; _
Il. Atender las demandas piblicas promoviendo un sano equilibrio entre el Estado y
la sociedad civil, para propiciar el desarrollo econémico, social, institucional y
duradero;
IV. concertar acciones y pan‘rcrpaCIon de las Dependencias y Entidades del Poder
Ejecutivo, con el fin de garantizar la gobernabilidad del Estado, coadyuvando en la
formulacion de propuestas sobre planeacién, aplicacion y orientacion de las politicas
plblicas; -
V. Prevenir y conducir la resolucién de conflictos que se susciten durante o a J
consecuerncia del funcionamiento de nuevos proyectos, mediante acciones de
conciliacion, mediacién y sinergia entre grupos vulnerables, sociedad civil y
organizaciones no gubernamentales que permitan orientar y facilitar los procesos de
. ' desarroilo politico social;
VI. Establecer comunicacién y coordinacién con los Poderes del Estado, asi como con
los 6rganos constitucionales auténomos, los Ayuntamientos de los Municipios del
Estado, los Poderes de la Unién y los Gobiemnos de las Entidades Federativas, para
la atencién y resolucién de los asuntos de interés ptblico;
VII. Ala XLIV. .
XLV. Las que en eI ambito de su competencta le confiera directamente el Gobernador
del Estado, su Reglamento Interno y demaés disposiciones normativas aplicadas.

Articulo 35.- A la Secretarfa de Seguridad Publica corresponden el despacho de los
siguientes asuntos:

I. Conducir y desarrollar la politica estatal en materia de seguridad publica de
prevencion del delito y reinsercién social, privilegiando el respeto a los derechos
humanos.
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I, Implementar y ejecutar, conforme a la normatividad de la materia, los planes y
programas orientados a la capacitacién y profes:onal:zacron de las corporaciones
policiales estatales y municipales;
Hll. Dictar acuerdos, circulares, lineamientos, protocolos y demds instrumentos
: administrativos y técnicos para fortalecer la actividad institucional de la dependencia;

‘ IV. Integrar y desarrollar, conforme a sus competencias, el Sistema Estatal de
Seguridad Pablica y establecer mecanismos de coordinacién con el secretario
ejecutivo del sistema estatal de Seguridad Publica; '
V. Colaborar con el Sistema Nacional de Seguridad Publica, en el ambito de su
competencia y conforme al marco normativo del mismo;
vi. ...
VIl. Establecery ordenar la ejecucién de los programas permanentes para la vigilancia
del orden puablico y prevencion de delitos.
Vill. Establecer y fomentar los mecanismos de participacién ciudadana para la
formulacién de los planes y programas de Seguridad Pablica estatales;
IX. Aplicar las normas técnicas y operativas para el transito de vehiculos en las
poblaciones, carreteras y caminos del Estado, asi como reglamentar lo conducente
para las poblaciones, carreteras y caminos de jurisdiccién estatal y proponer planes
de mejora y reordenamiento viales y auxiliar a través de la Direccién de Transito a las
autoridades de transporte en materia de vialidad:

o X. A la XXVII. ...

De la interpretacién de los articulos transcritos se deduce la obligacién de las
autoridades exhortadas de salvaguardar los derechos humanos de la poblacion del
Estado de Oaxaca a través de la coordinacion institucional, el dialogo y la conciliacién
social, aunado que conforme a lo dispuesto por la fraccién Il del articulo 60 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, que
establece que los puntos de acuerdo son el instrumento p‘arlamentario por medio del
cual ias y los Diputados ponen a consideracion del Pleno situaciones de relevancia
social, politica, econémica, cultural en el que se ve inmerso una comunidad o grupo

particular o relacionado con los asuntos de los Poderes del Estado, con la Federacion,

los municipios y/o los Organos Constitucionales Auténomos; en el caso que nos
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ocupa, los Diputados Ysabel Martina Herrera Molina, Minerva Leonor Lopez Calderén
y Victor Radl Hernandez Lopez, ponen a consideracién una situacién de relevancia
social como lo es la necesidad urgente de atender la problematica derivada de los
conflictos sociales y los bloqueos carreteros que atentan cotidianamente contra los
derechos humanos de los habitantes del Estado. En tal virtud, con las modificaciones
correspondientes, sintaxis y buen uso del lenguaje, esta comisién determina
procedente la Proposicion referida.

Con base en los antecedentes y consideraciones expuestas, los integrantes de la
Comisién Permanente de Seguridad y Proteccién Ciudadana, formulamos el siguientefz‘x—:)> '

DICTAMEN

La Comisiéon Permanente de Seguridad y Proteccion Ciudadana estima procedente
que la Sexagésima Quinta Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca,.apruebe la proposicion con punto de acuerdo para exhortar al
Titular del Poder Ejecutivo del Estado para que a través de la Secretaria General de ,
Gobierno y la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana, desarrolle una
cahpaﬁa de mejora‘para la atencién a los conflictos internos e implemente una
estrategia que contribuya al didlogo con la ciudadania para evitar el malestar y las
pérdidas econémicas y humanas que provocan en la poblacion los bloqueos

carreteros en el estado.
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En meérito de lo expuesto y fundado,'la Comision Permanente de Seguridad y
Proteccién Ciudadana somete a la consideracion del Honorable Pleno Legislativo el
siguiente proyecto de:

ACUERDO

La Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado
de Oaxaca, acuerda: ’

UNICO.- Exhorta al Titular del Poder Ejecutivo del Estado para que a través de la
Secretaria General de Gobierno 'y la Secretaria de Seguridad y Protecciéna—’
Ciudadana, desarrolle una campafa de 'mejora para la atencién a los conflictos
internos e implemente una estrategia que contribuya al dialogo con la ciudadania para
evitar el malestar y las pérdidas econémicas y humanas que provocan en la poblacmn

los bloqueos carreteros en el estado.

TRANSITORIO

UNICO. - El Presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion.

Dado en el salén de sesiones del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, en San
Raymundo Jalpan, Distrito del Centro, Oaxaca, uno de febrero de dos mil veintitrés.

10
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COMISION PERMANENTE DE SEGURIDAD Y PROTECCION CIUDADANA

/

DIP. MARIA LUISA MATUS FUENTES
PRESIDENTE '

DIP. NICOLAS ENRIQUE FERIA ROMERO

:

. DIP. JAIME MOISES SANTIAGO AMBROSIO DIP. CESAR DAVID MATEOS BENITEZ

ONARDC [J%AZJIMENEZ

LAS FIRMAS LEGIBLES CONTENIDAS EN EL PRESENTE CORRESPONDEN AL DICTAMEN EMITIDO POR LA COMISION
PERMANENTE DE SEGURIDAD Y PROTECCION CIUDADANA DE LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL
HONORA%LE CONGRESO DEL ESTADO EN EL EXPEDIENTE NUMERO 51, EL. UNO DE FEBRERO DE DOS MiL
VEINTITRES. ’ .

11




