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San Raymundo Jalpan, Oaxaca., a 14 de febrero de 2023
Oficio No. LXV/CPGSV/009/2023

LIC. JORGE A. GONZALEZ ILLESCAS

SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS DE
LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADC DE OAXACA.
PRESENTE

La que suscribe DIP. XOCHITL JAZMIN VELAZQUEZ VASQUEZ Presidenta de la
Comisién Permanente de Grupos en Situaciéon de Vulnerabilidad, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 83, 65 fraccion XVI, y 72 de la de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca; y los articulos 26, 27 fraccion XV, 34, 38 y 42 fraccion

XVI del Reglamento Interior del Congreso del Estado, remito a usted el presente
DICTAMEN CON NUMERO DE EXPEDIENTE: 79 DEL INDICE DE LA COMISION

| PERMANENTE DE GRUPOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD, para que se

i sirva incluirlo en el orden del dia de la siguiente sesién ordinaria de este Honorable 1
Congreso.

Sin otro asunto en particular, quedo de usted.

RESPETUOSAMENTE

q
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ASUNTO: DICTAMEN

EXPEDIENTE: 79 DEL INDICE DE LA COMISION
PERMANENTE DE GRUPOS EN SITUACION DE

VULNERABILIDAD.

HONORABLE ASAMBLEA
LXV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA . A
PRESENTE.

Para los efectos del tramite legislativo correspondiente, y por acuerdos respectivos
tomados en el Pleno Legislativo, fue turnado a la Comisiéon Permanente de Grupos en
Situacion de Vulnerabilidad de la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para su estudio, andlisis y dictaminacion -
correspondiente, el expediente al rubro citado, las y los diputados integrantes de Ia

Comision Permanente de Grupos en Situacion de Vulnerabilidad, con fundamento en lo

dispuesto en el articulo 63, 64 y 65 fraccion XVI de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo 1

del Estade de Oaxaca; 27, 33, 34, 38, y 42 fraccidon XVI, y demas aplicables del
'Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, sometemos a la consideracion

de las y los integrantes de esta Honorable Asamblea el presente Dictamen, con base en

los antecedentes y consideraciones siguientes:

. ANTECEDENTES DEL PROCESO LEGISLATIVO

™.
1. Que con fecha 29 de noviembre de 2022, fue recibido en la Secretaria de
Servicios Parlamentarios del H. Congreso del Estado de Oaxaca, una Iniciativa '
con Proyecto de Decreto presentada por la Diputada Haydeé irma Reyes Soto, !
| por el que se reforma el inciso a) y se adiciona el inciso b) a la fraccién il del
‘ : articulo 9; se reforma el inciso b) de la fraccién V del articulo 9; se reforma el inciso
f) y 9) y se adiciona el inciso h) de la fraccion VI del articulo 9 y se adicionan los \
incisos ¢) y e) recorriéndose en su orden los subsecuentes de la fraccion VI del
articulo 9 de la Ley para la Proteccion de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores en el estado de Oaxaca, la cual fue turnada en Sesidn Ordinaria de fecha -
30 de noviembre de 2022, a la Comision Permanente de Grupos en Situacion de
Vulnerabilidad, formandose el expediente nimero 79 de esta Comision,

H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DEL ESTADO DE OAXACA
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- Il. CONSIDERANDOS.

PRIMERO. El Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, es competente para conocer
y resolver el presente asunto, de acuerdo a lo establecido en el articulo 65 fraccion XVI
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; y 42 Fraccién XVI
apartado g del Reglamento Interior Del Congreso Del Estado Libre y Soberano De
Qaxaca.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 63, 64 y 65 fraccion XVI de la Ley Organica §
del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 27, 33, 34, y 42 fraccién XVI, y demas i
aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, esta Comision
Permanente de Grupos en Situacion de Vulnerabilidad, es competente para emitir el

presente dictamen, por lo que en el gjercicio de sus funciones se avoco al analisis,

discusién y valoracion de la propuesta referida en el apartado siguiente.

TERCERO En la exposiciélq de motivos de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, la
Diputada promovente mencnona} que: ' 2

“ PRIMEROQ. Existen diversas etapas en la vida del ser humano pre-natal; infancia; nifiez;
adolescencia; juventud; adultez y ancianidad. Todo ser humano atraviesa en la vida estas etapas
en un proceso de continuos cambios fisicos, psicolégicos e intelectuales. EI cuerpo humano
presenta una evolucién irreversible y permanente de cambios, ya que pasa por las fases de
crecimiento, maduracion y degeneracién de los distintos 6rganos y tejidos. En la presente

exposicién me enfocaré a la efapa de ancianidad que es donde se encuentran las personas
adultas mayores por ser materia de la presente iniciativa. : \
Sin duda, las personas adultas mayores son parte integrante e indivisible de la sociedad

moderna, por ello, deben desarrollar su vida activamente, recibiendo y aportando a la sociedad,
contribuyendo al desarrollo armonioso de la misma y garantizéndoles una atencion integral,
especialmente en materia de salud, lo que contribuiré significativamente al mejoramiento
de su calidad de vida.

Es importante conocer las estadisticas e indicadores de las personas adultas mayores, ya que
con ello se muestra un panorama general de su situacién, las condiciones de vida y las
necesidades de este grupo de la poblacion.

H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERARNGC DEL ESTADO DE OAXACA
Calle 14 Oriente No.1, San Raymunde Jalpan, Oaxaca, C.F. 71248
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De acuerdo con la Qrganizacién Panamericana de la Salud (OPS), en 2006 habia 50 millones-de
adultos mayores, cifra que se estima duplicaré para 2025, y volvera a hacerlo para 2050, cuando
una de cada 4 personas tendra méas de 60 afios, lo que equivale a que, en el mundo 1 de cada
5 personas serén adultas mayores. Ademas, las personas estén viviendo més afios de vida.
Actualmente, una persona de 60 afios puede esperar vivir hasta los 81, es decir 21 afios mas.
En las dltimas cinco décadas, se ganaron en promedio mas de 20 afios. En las Américas, mas
del 80% de las personas que nazcan hoy vivirén 60 afios, y 42% de ellos pasarén los 80. En
2025, habré aproximadamente 15 millones de personas de mas de 80 afios en la regién.!

(

Por otra parte, segtin el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPQ), en México en 1950 residian
5 personas mayores (60 afios y mas) por cada 100 habitantes. Actualmente, en 2021, esta cifra
llega a 12 personas mayores por cada 100 habitantes. De mantenerse esta fendencia se estima
que, en 2050, 23 de cada 100 seran personas mayores. En términos absolutos, en 71 afios la
poblacién mayor se incrementd 13.7 millones de personas, pasando de 1.3 a 15.0 millones entre
1950 a 2021. Se calcula que en los siguientes afios este incremento sea aun mayor y que para
2050 se llegue a 33.4 millones de personas mayores.? o 3

De igual forma, el CONAPQ sefiala que, en 2021 las entidades con la mayor proporcion de
personas mayores son la Ciudad de México (16.5%), seguido de Veracruz (13.2%) y Morelos
(13.0%). En contraste, las entidades con menor presencia de personas mayores son Quintana
Roo (7.9%), Chiapas (8,7%) y Baja California Sur (9.7%). Para 2050, se estima que las entidades
con mayor presencia de poblacién mayor sean la Ciudad de México (32.1%), el Estado de México
(24.3%) y Veracruz (24.0%). En cambio, Chiapas (16.7%), Quintana Roo (20.1%), Coahuila y
Campeche (20.2%) presentan menor presencia de personas mayores.? -

" Con base a lo anterior, el perfil demogréfico esté creando una situacién singufar en los paises de
América Latina y el Caribe, cuyas consecuencias superan los campos de la salud y educacion,
trascendiendo al politico y econdmico ya que el indice de envejecimiento muestra la velocidad
de esos cambios.

Bajo ese contexto, debemos tener en cuenta que conforme pasen los afios incrementara el
ndmero de personas aduitas mayores en el mundo, por lo que, debemos enfrentar los desafio
que este cambio demogréfico trae inevitablemente aparejado para nuestras sociedades, para os
sistemas de proteccion social y, en especial, para fos servicios de salud, ya que

T Organizacion Panamericana de la Salud. Visible en el link: \
hitps:/mww3,paho.org/hal/index.php?option=com_content8view=articl%20e&id=11302%3Aworld-population-over-60-to-double-

9%202050& itemid=1926&lang=es#gsc.tab=0

2 Gobierno de México, Consejo Nacional de Poblacién. Visible en el link: hitps:/iwww.gob.mx/conapo/es/articulos/dia-internacional-
de-las-personas-de-edad-

2?41 70%idiom=esi:~text=De%20acuerdo%20con%20las%20actuales cada® 201 00%20ser%C3%A 1n%20personas %20mayores
® jdem. .
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desafortunadamente nuestros sistemas de salud y de seguridad social no estén preparados para
proveer una vida independiente y cuidados de largo plazo a este grupo etario.

SEGUNDO. Un desafio importante es la enorme diversidad de los estados de salud y estados
funcionales que presentan las personas mayores. Esta diversidad refleja los cambios fisiolégicos
sutiles que se producen con el tiempo, pero que solo se asocian vagamente con la edad
cronoldgica.* Aunque parie de esa diversidad se debe a la herencia genética o a las decisiones
tomadas por las personas durante su vida, la mayor parte es el resulfado de influencias que a
menudo estan fuera de su control o fuera de las opciones que tienen a su disposicién, dado que
en los entornos fisicos y sociales en que habitan pueden influir en la salud directamente o por
medio de obstaculos o incentivos que afectan las oportumdades las dec.'szones y el
comportamiento.® :

También, ofros factores que influyen significativamente en que este grupo poblacional vea 4
mermada su salud es que siguen sufriendo discriminacion por motivos de edad, lo que impide

que puedan acceder a un trabajo digno; asimismo son excluidos de. actividades sociales,

culturales y econdmicas, por considerar que ya no tienen la capacidad de desarrollarias
satisfactoriamente, lo que les genera un estado de depresién, porello, es necesario que el Estado

brinde las herramientas necesarias para que se desenvuelvan en un enforno motivacional, donde

realicen actividades sociales, culturales, fisicas, recreativas y se reintegren a la sociedad, lo que

les permitira una longevidad saludable, pues si se atienden de forma integral las necesidades de ~
las personas adulfas mayores se contribuye a mejorar su calidad de vida y a que su salud se
conserve en buen estadlo.

Al respecto, la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) ha sefialado que se necesita un
enfoque transformador en la forma en que se disefian al interior los sistemas de salud y los
servicios para garantizar una atencion de alta calidad que sea integrada, asequible, accesible y
centrada en las necesidades y los derechos de las personas mayores. La atencion integrada,
particularmente para las personas mayores y las personas con afecciones crénicas de salud, es
ampliamente aceptada como un mecanismo para mejorar los resultados de salud y la eficiencia
del sistema.®

¢ Organizaciéon Mundial de la Salud. Informe Mundial sobre el Envejecimiento y la Salud. Afio de publicacién 2015. La diversidad en
lavejez, Pég. 7. Visible en el link: hitps://apps.who.inV/iris/hitstream/handle/1 0665/1 86466/9789240694873 spa.pdf

$ OMS. Informe Mundial sobre el Envejecimiento y la Salud. Afio de publicacién 2015. E} impacto de la inequidad. P&g. 9. Visible en
el link: hitps:/abps.who int/iris/bitstream/handle/10665/1 86466/9769240694873 _spa.pdf

8 PAHO. Atenci6n integrada para las personas mayores (ICOPE): Guia sobre la evaluacion y los esquemas de atencion centrados
en la persona en la atencion primaria de salud Manual. Visible en el link: https://iris.paho.orgthandle/1 0665.2/51973
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Otra forma en que la OPS ha sefialado que las personas adultas mayores pueden disfrutar de
una vida saludable es a través de un envejecimiento con éxito, lo que implica que dichas
_personas vivan con independencia funcional y autonomia, gocen de capacidad cognitiva y
emocional, tengan participacién activa en la sociedad, prevengan enfermedades e incapacidades
mediante hébifos de vida saludable, tengan un trabajo que les permita autorrealizarse y se les
incluya en la educacién y capacitacion en la ciencia y tecnologia y en las nuevas tecnologias de
la comunicacion.

(Vg

Al respecto, estudios de la Universidad de Harvard, definen el envejecimiento con éxito en
términos de bienestar en la vejez y hablan de seis dominios de evaluacion’:

e Salud fisica objetiva.

o Salud fisica subjetiva.

e Longitud de la vida activa, libre de /ncapac:dades fisicas subjetivas; serian los afios hasta
que el ser humano se convierte en incapacitado.

o La salud mental objetiva (éxito en el trabajo, jubilacién temprana, ausencia de visitas al
psiquiatra, etc.). 5

o La satisfaccién vital (analizada en cuatro areas, durante los dltimos 20 afios, pareja,
trabajo, nifios y amigos). :

s Los apoyos sociales, medidos a través de la proximidad con pareja, hijos, hermanos

Asimismo, de acuerdo con el informe de la OMS sobre el Envejecimiento y la Salud sugiere
que los gobiernos deben garantizar politicas que permitan a las personas mayores seguir
participando en la sociedad y que eviten reforzar las inequidades que a menudo sustentan Ia
mala salud en la edad avanzada, esto es, que las personas adultas mayores puedan vivir
activamente dentro de la sociedad, en fodos los ambitos, lo que mejorara considerablemente su
calidad de vida.

Al respecto, el marco politico de la OMS reconoce que el envejecimiento activo es clave para
mejorar la calidad de vida de las personas adultas mayores, por lo que reconoce seis tipos de
determinantes del envejecimiento activo: los econémicos, los conductuales, los personales, los
sociales, los relacionados con los sistemas sanitarios y sociales y los relacionados con el entorno
fisico. Propone cuatro politicas fundamentales para la respuesta de los sistemas de salud:

> Prevenir y reducir la carga del exceso de discapacidades, enfermedades crénicas y AN
mortalidad prematura;

7 Quintero, Osorio Marla Alcira. Organizacién Panamericana de la Salud. La salud de los adulios mayores. Una visién compartida.
Capitulo Il - El envejecimiento con éxito en el adulto mayor. Algunos indicadores europeos, pag. 45.

H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DEL ESTADO DE DAXACA
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Reducir fos factores de riesgo relacionados con las causas de enfermedades importantes
y aumentar los factores que protegen la salud durante el curso de la vida;

Desarrollar una continuidad de servicios sociales y de salud que sean asequibles,
accesibles, de gran calidad y respetuosos con la edad, y que tengan en cuenta las
necesidades y los derechos de fas mujeres y los hombres a medida que envejecen;

¥» Proporcionar formacién y educacion a los cuidadores.

\7

También, sefiala la necesidad de fortalecer la formacién de los profesibnales de la salud en
geriatria® y gerontologia®, asi como capacitar y sensibilizar a quienes realizan la labor de
cuidadores fanto profesionales como no profesionales, ya que de estos deben realizar una
valoracidn integral de la salud de las personas adultas mayores, con la finalidad de que alcancen
el mayor grado posible de salud y de bienestar. ‘

Otro aspecto fundamental en la atencién integral de las personas adultas mayores consiste en la
valoracién nutricional, por lo que, ia OPS recomienda realizar el tamizaje nutricional a todas las
personas adulffas mayores enfermos o saludables en ef entorno comunitario o de aquélios con
incapacidad o dependencia funcional, utifizéndose de forma eficaz como una herramienta de
defeccién y de educacién publica sobre los factores de riesgo asociados a la mainutricion,
ademas de que se puede aplicar como primer nivel de deteccién por cualquier profesional de la
salud.

En ese sentido, la politica de salud publica debe orientarse a aumentar al méximo el ndmero de
personas que puedan satisfacer sus necesidades de forma integrada (nutricion, cuidados,
prevencion y atencion especializada de enfermedades, entre otros), lo que generara que tengan
trayectorias positivas de envejecimiento. Ademas, debe servir para eliminar muchos de los
obstaculos que impiden que las personas mayores sigan teniendo participacion social y haciendo
contribuciones, garantizéndoles el derecho a la participacién, el acceso a un trabgjo digo, a la
educacién y la capacitacién en el acceso a la ciencia y a la tecnologia, asi como a las nuevas
tecnologias de la informacidn y comunicacion.

TERCERQO. Por su parte, en Oaxaca se han realizado propuestas para alcanzar estos objetivos,
como lo fue la presentacion de la Edicién namero 45 de la Revista Oaxaca Poblacién Siglo XXI
con el tema “Poblacion Adulta Mayor”, realizada el 10 de julio de! afio 2020, en la que participo
el doctor Luis Miguel Gutiérrez Robledo, Director del Instituto Nacional de Geriatria (INGER), la

8 La geriatria se basa en promover la salud en la vejez, asi como en prevenir y tratar patologias en esta etapa de vida. Es un ambito
de intervencion clinico. Escuela de Postgrado de Medicina y Sanidad. hiips:/postgradomedicina.com/gerontologia-geriatria-
diferencias-

funciones/#:~:text=Gerontoloy%C3% % ADa%3A%20se %200cupa%20da %20estudiaren%20esta%20etapa % 20de %20vida.

Sia gerontologla es la ciencia que estudia todas las caras del envejecimiento, desde diferentes perspectivas: bioldgicas, clinicas,
socioecondmicas, psicoldgicas, politicas y culturales. Su principal objetivo es mejorar la calidad de vida de las personas mayores,
promoviendo habitos saludables. idem.

H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANMO DEL ESTADO DE GAXACA
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doctora Verdnica Montes de Oca Zavala y la doctora Patricia Rea Investigadoras de la UNAM y
miembros del Seminario Universitario Interdisciplinario sobre Envejecimiento y Vejez de la
UNAM, el Mtro. Manuel Arreola, Director del Proyecto “La Vejez Cuenta” y del Licenciado Lenin
Alexis Garcia Vargas y la Licenciada Andrea Aguilar Cruz colaboradores del Departamento de
Investigacién de la Direccién General de Poblacién de Oaxaca (DIGEPO).™

Durante la presentacién de la Revista, se hablé de la imporancia de avanzar en la
implementacion de un sistema de cuidados a largo plazo para lo cual son fundamentales cuatro
dreas de accion para la atencion a personas adultas mayores: 1) alinear los sistemas de salud
a las poblaciones de mayor edad] 2) crear sistemas de atencion a largo plazo; 3) asegurar
que todo el mundo pueda envejecer en un entorno amigable y 4) mejorar la medicién, el
seguimiento y la comprensién.”

/

También, se resaltd la situacion del envejecimiento en Oaxaca y las formas de vivir la longevidad
en el estado, asi como su vinculo con Jas condiciones de marginacién y pobreza que atafien al
estado y la urgencia de politicas publicas para atender las necesidades de este sector de Ia
poblacién. : 7

Finalmente, se recalcd la importancia de visualizar a las personas adulfas mayores en nuestra
entidad como una poblacién con caracteristicas y necesidades especificas, cuyos derechos y
dignidad deben hacerse valer desde cualquier éptica de Ia politica piblica, feniendo esta como
base la evidencia estadistica, el anélisis de Jos contextos y la experiencia de quienes advienten y
estudian el inminente envejecimiento en nuestra pobiacion.

Por lo anterior, resulta indispensable que se adopten medidas legislativas que ayuden a las
personas adultas mayores a mejorar su calidad de vida en materia de salud, en lo social,
econdmico, educativo y laboral, asi como a lograr su plena inclusién en todos los ambitos, ya
que con ello se genera un estado de bienestar para este grupo etario.

En ese sentido, si bien es cierto que las personas adultas mayores poseen los mismos derechos
que corresponden a todos los seres humanos, también lo es que, deben considerase algunos
derechos especificos relacionados con la familia, la sociedad y el Estado, ya que, debido a sus
condiciones particulares las personas adultas mayores requieren proteccion pricritaria para
garantizar el pleno ejercicio de sus derechos.

Este grupo prioritario es visibilizado por la Constitucién Politica Mexicana y por nuestra
Constitucion local, que mandata la garantia de su atencién preferente para que gocen del pleno

10 Goblerno del estado de Oaxaca Dlreccwn General de Poblacuon de Oaxaca Vlsible en el link:

mayor/
" idem.

H. CONGRESQO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANQO DEL ESTADC DE QAXACTA
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Proesd

ejercicio de sus derechos y se eliminen progresivamente las barreras que impiden la realizacién
de sus derechos y alcancen su inclusién efectiva en la sociedad.

‘La integracién de grupos de atencion prioritaria obliga a las -autoridades a contar con
herramientas para brindarles atencién bajo un enfoque diferenciado, asi como a mcorporar una
perspectiva de derechos humanos en la proteccion y garantia de sus derechos.

Es importante sefialar que, a pesar de que se ha tratado de construir un marco legal e institucional
orientado a disminuir las barreras que impiden el acceso a la justicia de este grupo etano, el
desafio mas urgente sigue siendo lograr que leyes de avanzada con un contenido garantista se
traduzcan en justicia pronta y efectiva, y que se brinde una atencion integrada a las personas
adultas mayores.

CUARTO. Los ordenamientos juridicos que tutelan la profeccién, respeto y restitucion de los
derechos de las personas adultas mayores son los siguientes:

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su articulo 1° lo
s:gulente : 8

Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esfa Constitucion y en los ftratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccién, cuyo egjercicio no podré restringirse ni suspenderse,
salvo en Jos casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece. \

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucién y con los tratados intemacionales de fa materia favoreciendo en todo
tiempo a fas personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado deberé prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Queda prohibida toda disctiminacién motivada por origen étnico 0 nacional, el género,

la edad, las discapacidades, fa condicién social, las condiciones de salud, la religién,

fas opinfones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente Q
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y

libertades de las personas.
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Por su parte, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, del cual el Estado
Mexicano forma parte, establece lo siguiente:

ARTICULO 1.- Obligaci6én de Respetar los Derechos

1. Los Estados Partes en esta Convencién se comprometen a respetar los derechos
y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre v pleno ejercicio a toda persona
que esté sujeta a su jurisdiccién, sin discriminacién alguna por motivos de raza, color,
-sexo, idioma, religin, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o
social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién social.

[

- 2. Para los efectos de esta Convencion, persona es todo ser humano.
ARTICULO 2.- Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno

- Si el gjercicio de los derechos y libertades mencionados en el Articulo 1 no estuviere
ya garantizado por disposiciones legislativas o de otro carécter, los Estados Partes
se comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales
y a las disposiciones de esta convencion, las medidas legislativas o de otro 9
caracter que fueren necesarias para hacér efectivos tales derechos y libertades.

En idénticos términos lo contempla el ordenarniento juridico interacional denominado “Carta de
San José sobre los Derechos de las Personas Mayores de América Latina y el Caribe”,
adoptada en la tercera Conferencia regional intergubernamental sobre envejecimiento en ”
Ameérica Latina y el Caribe, en San José de Costa Rica del 8 al 11 de mayo de 2012, ya que en
su primer y sexto punto establecen lo siguiente:

1. Reafirmarnos el compromiso expresado en la Declaracién de Brasilia de no
escatimar esfuerzos para promover y proteger los derechos humanos y las libertades
fundamentales de todas las personas mayores, frabajar en la erradicacion de todas
las formas de discriminacion y violencia y crear redes de proteccién de las personas
mayores para hacer efectivos sus derechos,

6. Reforzaremos las acciones dirigidas a incrementar la proteccién de los derechos
humanos en el ambito nacional y nos comprometemos a: a. Adoptaf medidas
adecuadas, legislativas, administrativas y de ofra indole, que garanticen a las
personas mayores un trato diferenciado y preferencial en todos los &mbitos y prohiban
todos los tipos de discriminacién en su contra, b. Fortalecer la proteccidn de los
derechos de las personas mayores por medio de la adopcion de leyes especiales de
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proteccién o la actualizacion de las ya existentes, incluidlas medidas institucionales y
ciudadanas que garanticen su plena ejecucion,Por lo que respecta al Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales en su articulo 1
prohibe la discriminacion fundada en la condicién de una persona, y esta prohibicion
abarca la edad (15). Por definicién, los derechos humanos se aplican a todas las
personas, incluidas las personas mayores, aunque no se haga referencia expresa en
el texto a los grupos de edad méas avanzada o al envejecimiento.

También, de acuerdo con los Principios de las Naciones Unidas en favor de las personas de
edad adoptados por la Asamblea General de las Naciones Unidas (resolucion 46/91) el 16 de
diciembre de 1991, se establecen como algunos de los principios fundamentales para la debida
proteccion de los derechos humanos de las personas adultas mayores, los relativos:
o [ndependencia
1. Las personas de edad deberédn tener acceso a alimentacién, agua, vivienda,
vestimenta y atencién de salud adecuados, mediante ingresos, apoyo de sus
familias y de la comunidad y su propia autosuficiencia.
2. Las personas de edad deberan tener fa oportunidad de trabajar o de tener acceso
a otras posibilidades de obtener ingresos. 10

3. Las personas de edad deberdn poder participar en la determinacion de cuando y
en qué medida dejaran de desempefiar actividades laborales.

4. Las personas de edad deberadn tener acceso a programas educativos y de
formacion adecuados. :

5. Las personas de edad deberan tener la posibilidad de vivir en entornos seguros y

adaptables a sus preferencias personales y a sus capacidades en continuc cambio
6. Las personas de edad deberén poder residir en su propio domicilio por tanto tiempo
como sea posible.
s Participacion
7. Las personas de edad deberan permanecer integradas en la sociedad, participar
activamente en la formulacion y la aplicacion de las politicas que afecten directamente
a su bienestar y poder compartir sus conocimientos y habilidades con las
generaciones mas jovenes.

8. Las personas de edad deberan poder buscar y aprovechar oportunidades de prestar

servicio a la comunidad y de trabajar como voluntarios en puestos apropiados a sus

intereses y capacidades. \

9. Las personas de edad deberan poder formar movimientos o asociaciones de
personas de edad avanzada.

e Cuidados

H. CONGRESQ DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANG DEL ESTADO DE DAXACA
Calle 14 Oriente No.i, San Raymundo Jaipan, Qaxaca, C.F 71248




11: suuuzm : =

S N Y

#2023, Ano de iz interculturalidad”

10. Las personas de edad deberan poder disfrutar de los cuidados y la proteccién de
fa familia y la comunidad de conformidad con el sistema de valores culturales de cada
sociedad.

11. Las personas de edad deberan tener acceso a servicios de atencién de salud que
les ayuden a mantener ¢ recuperar un nivel éptimo de bienestar fisico, mental y
emocional, asf como a prevenir o refrasar la aparicion de la enfermedad.

12. Las personas de edad deberan tener acceso a servicios sociales y juridicos que
les aseguren mayores niveles de autonomia, proteccidn y cuidado.

13. Las personas de edad-deberan tener acceso a medios apropiados de atencion
institucional que les proporcionen proteccion, rehabilitacién y estimulo social y mental
en un enforno humano y seguro.

14. Las personas de edad deberan poder disfrutar de sus derechos humanos y
libertades fundamentales cuando residan en hogares o instituciones donde se les
brinden cuidados o tratamiento, con pleno respeto de su dignidad, creencias,
necesidades e intimidad, asf como de su derecho a adoptar decisiones sobre su
cuidado y sobre la calidad de su vida.

¢ Autorrealizacién
15. Las personas de edad deberan poder aprovechar las oportunidades para
desarrollar plenamente su potencial. 11
16. Las personas de edad deberan tener acceso a los recursos educativos, culturales,
espirituales y recreativos de Ja sociedad.

e Dignidad »
17. Las personas de edad deberan poder vivir con dignidad y seguridad y verse libres

de explotaciones y de malos tratos fisicos 0 mentales. . e
18. Las personas de edad deberén recibir un trato digno, independientemente de la
edad, sexo, raza o procedencia étnica, discapacidad u otras condiciones, y han de ser

valoradas independientemente de su contribucion econdrmica.

Es asi que, conforme a los ordenamientos juridicos nacionales e internacionales mencionados,
corresponde a las autoridades Estatales garantizar a las personas adultas mayores el respeto
irrestricto de sus derechos humanos y libertades fundamentales, como es el derecho a la sajud
y-a una vida digna, por o que, para ello es necesario el fortalecimiento de nuestro marco juridico
en el cual se adopten medidas y planes de accién para garantizar una atencién especializada de

forma permanente a este sector de la poblacién, debido a la disminucion de sus capacidade
fisicas e intelectuales.
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Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis nimero 1a. CCXXIV/2015 (10a.), en materia Constitucional,
de fa Décima Epoca, emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién)
pajo el registro numero 2009452, publicado en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, en el Libro 19, junio de 2015, Tomo |, visible en la péagina 573, cuyo rubro y texto
son del tenor sigufente:

ADULTOS MAYORES. AL CONSTITUIR UN GRUPO VULNERABLE MERECEN UNA
ESPECIAL PROTECCION POR PARTE DE LOS ORGANOS DEL ESTADO. Del
contenido de los articulos 25, parrafo 1, de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos; asf como del articulo 17 del Protocolo Adicional a la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos en Materia de los Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, "Protocolo de San Salvador’, se desprende la especial proteccion de los
derechos de las personas mayores. Por su parte, las declaraciones y compromisos
internacionales como los Principios de las Naciones Unidas a Favor de las Personas de
Edad, adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 16 de diciembre
de 1991 en fla Resolucion 46/91; la Declaracién sobre los Derechos y
Responsabilidades de las Personas de Edad, adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas de 1992 o fos debates y conclusiones en foros como la Asamblea
Mundial del Envejecimiento en Viena en 1982, la Conferencia Mundial sobre Derechos 12
Humanos en 1993 (de la que emané la Declaracion citada), la Conferencia Mundial

sobre Poblacion de £1 Cairo en 1994, y la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social de

Copenhague en 1995, llevan a concluir que los adultos mayores constituyen un grupo ' .
vulnerable que merece especial proteccién por parte de los érganos del Estado, ya que -
su avanzada edad los coloca con frecuencia en una situacién de dependencia familiar,
discriminacién e incluso abandono. Lo anterior no implica, sin embargo, que en todos
los casos en los que intervengan deba suplirse la deficiencia de la queja.

Amparo directo en revisién 4398/2013. 2 de abril de 2014. Cinco votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, quien formuldé vofo
concurrente, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y
Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Ana
Marfa Ibarra Olguin.

Esta tesis se publicé el viernes 26 de junio de 2015 a las 09:20 horas en el Semanario
Judicial de la Federacién.

En esta tesitura, de acuerdo con nuestra Carta Magna y con los tratados internacionales de la
materia que son un referente internacional para la atencién y proteccion de los derechos \
humanos de las personas adultas mayores, en los que establecen que las medidas que se
implementen a favor de las personas adultas mayores, ya sea por parte de las instituciones

H. CONGR’:SO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DEL ESTADO DE DAXACA
Calle 14 Qriente No.1, San Raymundo Jalpan, Oaxaca, C.F. 71248




4-~\“ l” . wr (4 I s AT _,:\ ~y -—
» COMISION PERMANENT
JLEGISL WrpRA :
Ve DE GRUPGS EN SITUAGION DE VULNERABILIDAD
#2023, Anc de Iz interculturalidad”

publicas o privadas de bienestar social, tribunales, autoridades administrativas y en su caso este
drgano legislativo, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promaver, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos y libertades fundamentales de Ia persona mayot, a
fin de contribuir a su plena inclusion, integracion y participacion en la sociedad. '
QUINTO. En razén de todo lo anteriormente expuesto considero necesario reformar el marco
Juridico que tutela los derechos de este sector de la poblacién, como es el caso de la Ley Estatal
de Salud, ya que como lo refiere la propia OMS en su informe mundial, las personas adultas
mayores deben ser visualizadas desde un enfoque transformador en la forma en que se disefian
al interior los sistemas de salud y los servicios para garantizarles una atencién de alta calidad
que sea integrada, asequible, accesible y centrada en las necesidades y los derechos de este
grupo poblacional.

Lo anterior, se puede lograr a través del establecimiento de politicas publicas tendentes a Ia
promocion de la salud y el bienestar durante toda la vida; prestar los servicios adecuados y de
forma continua para las personas adultas mayores; formar y capacitar a los prestadores de
cuidados y profesionales de la salud; atender las necesidades de salud mental de fas personas
mayores; prestar los servicios adecuados a las personas mayores con discapacidad (un tema
tratado en la onentacion prioritaria refativa a la salud); prevenir la negligencia, fa violencia y el
maltrato contra las personas mayores y sobre todo prevenir el desarrollo de enfermecdades en
las personas adultas mayores a través de una politica publica que se enfoque no solamente en
combatir las enfermedades, sino en tener en cuenta la salud desde la perspectiva de la
trayectoria de funcionamiento de la persona mayor y de esta forma se lograré un envejecimiento
activo y saludable, lo que contribuiré a disminuir los costos econémicos para el sector salud, ya
que cuesta menos fa atencion continua para prevenir el desarrollo de enfermedades crénicas y
-degenerativas, que atenderlas. ~

que superen, en lugar de reforzar, las inequidades que viven las personas adultas mayores, por
ende, propongo una politica publica integral que atienda todas las aristas, ya que con ello se
garantiza una atencién adecuada en los dmbitos social, educativo, laboral y econdmico.

También, propongo una reforma intégral a la Ley para la Proteccion de las Personas Adultas
Mayofes del Estado, para establecer su participacién activa en la sociedad, el acceso en igualdad
de oportunidades a un trabajo digno que les permita autorrealizarse y se les incluya en los
programas de educacién y capacitacion en la ciencia y tecnologia y en las nuevas tecnologias

de la comunicacién, inclusive a ser beneficiados en becas de esos programas; asimismo, a recibir
atencion preferencial y gratuita de los servicios de salud, a recibir medicamentos y demas

En ese sentido, para lograr politicas de salud publica eficaces deben formularse de manera tal ><

insumos asociados para quienes no cuenten con seguridad social, de conformidad con lo
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dispuesto en nuestra Carta Magna y la Ley General de Salud, asi como a garantizarles una
estancia decorosa dentro del nicleo familiar y en caso de vivir separados, oforgaries los medios : {
hecesarios para que tengan una vida digna.

Aunado a lo anterior, esta reforma integral se armoniza con la reforma recientemente aprobada
en la Cémara de Diputados Federal a la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores
Y que se encuenira en revisién en fa Camara de Senadores.”

CUARTO. De acuerdo con la propuesta de la diputada promovente se advierte que,
propone diversas reformas y adiciones a la Ley para la Proteccion de las Personas
Adultas Mayores del Estado, para establecer la participacion activa de este grupo en la
sociedad, el acceso en igualdad de oportunidades, a un trabajo digno que les permité
autorrealizarse y se les incluya en los programas de educacion y capacitacion en la
ciencia y tecnologia y en las nuevas tecnologias de la comunicacion, inclusive a ser
beneficiados con becas de esos programas; asimismo, a que reciban atencion 4
preferencial y grattlxita de los servicios de salud, a recibir medicamentos y demas insumos
asociados para quienes no cuenten con seguridad social, asi como a garantizarles una
estancia decorosa dentro del nucleo familiar y en caso de vivir separados, otorgarles ios
medios necesarios para que tengan una vida digna; al respecto, esta Comisién
Dictaminadora considera procedentes lés reformas 'y adiciones propuestas, referentes a
garantizarles a las personas adultas mayores a recibir servicios de salud de forma

. gratuita, medicamentos y demas insumos asociados para quienes no cuenten con .
seguridad social, de conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos en su articulo 4°, parrafo cuarto, que es del tenor siguiente:

“Toda Persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definiré las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la _
Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo

que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucién. La Ley definird un \
sistema de salud para el bienestar, con el fin dev garantizar la extension progresiva,
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cuantitativa y cualitativa de los servicios de salud para la atencién integral y gratuita de
las personas que no cuenten con seguridad social.” ‘

QUINTO. Asimismo, de conformidad con lo establecido en la Ley General de Salud, en
su Titulo Tercero Bis denominado “De la prestacién gratuita de servicios de salud,
medicamentos y demas insumos asociados para las personas sin seguridad social”, ya
que dicho marco juridico establece que todas las personas que se encuentren en el pais
que no cuenten con seguridad social tienen derecho a recibir de forma gratuita la
prestacion de servicios publicos de salud, medicamentos y demas insumos asociados,
al momento de requerir la atencidn, por ende, se considera procedente la reforma al
inciso b), fraccidn V, del articulo 9 de la Ley materia de la presente iniciativa.

SEXTO. Respecto a las reformas propuestas a las fracciones Il inciso b; asi como de la
adicion de los incisos c) y e), recorriéndose en su orden las subsecuentes de la fraccidn
VIl del articulo 9 de la Ley de la materia, esta Comisién Dictaminadora las considera
procedentes, en atencién a lo establecido en la Convencidn Americana de los Derechos
Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales yalos
Principios de las Naciones Unidas en favor de las Personas de Edad en los cuales se
establecen los principios fundamentales para la debida proteccidon de los derechos
humanos de las personas adultas mayores y en los cuales se garantiza el libre y pleno
gjercicio de toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion sin discriminacién,'siendo
estos ordenamientos internacionales adoptados por el Estado Mexicano, por ende, en

observancia a ello, esta Comisién Dictaminadora considera procedente adoptar medidas

legislativas tendentes a brindar una mayor proteccion a este grupo poblacional, quees

garantice su inclusion y ser beneficiados en los ambitos educativos, laborales y social

H., CONGRESQ DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANOC DEL ESTADO DE QOAXACA
Calle 14 Oriente No.1, San Raymundo Jalpan, Gaxaca, C.F. 71248

15




"“whg 4 "‘s A );:' $§ ('. o "' T & 3 ‘r § i é .
A {Eﬁ{g . %.Exﬁ b gi: ,,umu f@l ?’% i .'g;g
2 { SN SITUACION DE VULNER!/ FADAD

¥2023, Ano de I3 Interculturalidad®

SEPTIMO. Aunado a lo anterior, con la aprobacion de las reformas y adiciones
propuestas se actualiza y armoniza nuestro marco juridico estatal con el marco juridico
federal, lo cual resulta necesario para adecuarlo a la realidad social y a las necesidades
de este grupo de la poblacién, tomando en consideracién el indice de crecimiento de este
grupo etario, de acuerdo'a cifras del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO), que
sefiala que para el afio 2050, en México 23 de cada 100 seran personas adultas mayores,
calculandose que llegara a haber 33.4 millones de personas mayores en el pais'?, siendo
necesario adoptar medidas legislativas que contribuyan a enfrentar los desafios que este
cambio demogréfico trae inevitablemente aparejado para nuestra sociedad y para los
sistemas de proteccién social.

OCTAVO. Réspecto a la reforma al inciso g) y adicién del inciso h) de la fraccion Vi del 16
articulo 9 de la Ley objeto dela iniciativa, esta Comisiéon Dictaminadora considera inviable
la adicion del inciso g) de la fraccién VI, debido a que ya fue materia de reforma aprobada
por esta Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional a través del Decreto ntimero 780
aprobada el 18 de enero de 2023, la cual se encuentra pendiente de publicacién en el
Périédico Oficial del Gobierno del Estado; sin embargo, si se considera procedente la
adicion del inciso h), pues el mismo se refiere al derecho.de las personas adultas
mayores de gozar de los beneficios del desarrollo de la ciencia, la innovac_ic’)n tecnoiégica
y del acceso a las tecnologias de la informacion y la comunicacion, pues son dos cosas
distintas el derecho a la capacitacion que ya se encuentra aprobado a gozar de dichos
beneficios, aunado a que con ello, se armoniza el contenido de la Ley Estatal conla Ley -
de los Derechos de las Personas Adultas Mayores a nivel federal, por tanto, esta

‘Comision Dictaminadora en uso de sus facultades contenidas en el articulo 42, fraccién

XVI, inciso a), referente a adecuar, analizar y actualizar el marco juridico que permita

2 Gobierno de México, Consejo Nacional de Poblacién. Visible en el link: hitps:/iwww.gob.mx/conapo/es/articulos/dia-internacional-

de-las-personas-de-edad-
2841707idiom=es# .~ texi= De%20acuerdo"62()con%’JOIas%ZOactuales cada%20100%20ser%C3%A1 n%ZOxJersonas%?Omavores
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una mayor atencidn a grupos vulnerables, asi como por técnica legislativa, considera

pertinente aprobar la adicién del inciso h) y recorrer en su orden la subsecuente para ser

inciso i), quedando de la siguiente forma:

‘

TEXTO PROPUESTO POR LA
DIPUTADA PROMOVENTE

TEXTO PROPUESTO POR LA COMISION
DICTAMINADORA

Articulo 9.- De manera enunciativa y no limitativa,
esta Ley reconoce a las personas adultas mayores
los siguientes derechos: 4

l. A la integridad y dignidad, que comprende:
a) al h). ...

. A la autodeterminacién, autonomia e
independencia, lo cual contempla:

a) al d). ...
Il. A 1a vida en familia, que implica:

a) Vivir en el seno de una familia, 0 mantener
relaciones personales y contacto directo con ella, en
el caso de estar separados;

b} Garantizarle una estancia decorosa dentro del
nacleo familiar y en caso de vivir separados,
otorgarles los medios necesarios para que
tengan una vida digna.

IV. A la certeza juridica, que incluye:

ayalf)....

V. Alasaludy alimentaciéh, que comprende:

a) ...

b) El acceso preferente y la prestacién gratuita
de los servicios de salud, medicamentos y
demas insumos asociados para quienes no

cuenten con seguridad social, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 4 de 1la

Articuio 9.- De manera enunciativa y no limitativa, esta
Ley reconoce a las personas adultas mayores los
siguientes derechos: . .

1. A la integridad y dignidad, que comprende:

a)alh). ...
. A la autodeterminacién, autonomia e
independencia, lo cual contempla: 1

a) al d). ...
IH. A la vida en familia, que implica:

a) Vivir en el seno de una familia, o mantener relaciones
personales y contacto directo con ella, en el caso de
estar separados; y

b) Garantizarle una estancia decorosa dentro del
nlcleo familiar y en caso de vivir separados,
otorgarles los medios necesarios para que tengan
una vida digna.

V. A la certeza juridica, que incluye:

a)alf). ...

V. A la salud y alimentacién, que comprende:

\

b) El acceso preferente y la prestacion gratuita de
los servicios de salud, medicamentos y demas
insumos asociados para quienes no cuenten con
seguridad social, de conformidad con lo dispuesto

en el articulo 4 de la Constituciéon Politica de los

H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DEL ESTADCQ DE OAXACA
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1 ¢) La igualdad de oportunidades para el acceso

Constitucion Politica de los Estados Unidos™
Mexicanos y el Titulo Tercero Bis de la Ley
General de Salud, con el objeto de gozar
completamente de bienestar fisico, mental,
psicoemocional y sexual, para atender, detener o
retrasar cualquier enfermedad que menoscabe su
calidad de vida;

c). ...
d). ...

Vi. A la educacién, recreacion, informacion y
participacion, que incluye:

a)alf). ...

g) Recibir la capacitacién necesaria en la
promocién y uso en el acceso a la cienciay ala
tecnologia, asi como a las nuevas tecnologias de
la informacién y comunicacién.

h) Gozar de los beneficios del desarroilo de la.
ciencia, la innovacion tecnolégica y del acceso a
las ftecnologias de Ila informacién y la
comunicacion.

Vil. Al trabajo, que comprende:

a) ai b). ...

a un trabajo digno, teniendo la proteccion de las
disposiciones de los Tratados Internacionales
de los que el Estado forme parte

d) Que las oportunidades de trabajo que se pongan
a su disposicion sean acordes a sus capacidades
fisicas, aptitudes y habilidades; y;

e) Acceder a programas especiales de educacion
y becas de capacitacion que les permitan
acceder a un trabajo digno, en especial en los
casos de vulnerabilidad multiple; y

f) ...

VIL A la asistencia social, que incluye:

a)aloc). ...

IX. ..

“Estados Unidos Mexicanos y el Titulo Tercero Bis™

de la Ley General d&288Rid)ASoweliohistocdégazais
completamente  de bienestar fisico, mental,
psicoemocional y sexual, para atender, detener o
retrasar cualquier enfermedad que menoscabe su
calidad de vida;
c). ...
d). ...
VI A la educacion, recreacién, informacién y
participacidn, que incluye: :
a) al f). ...
d). ..
h) Gozar de los beneficios del desarrollo de la
ciencia, la innovacioén tecnolégica y del acceso a las
tecnologias de la informacion y la comunicacion; y
i) A la informacion, plural, oportuna y accesible, la
cual sera garantizada por el Estado.

1

VIl Al trabajo, que comprende:
a) alb). ...

¢) La igualdad de oportunidades para el acceso a un
trabajo digno, teniendo la proteccion de las
disposiciones de los Tratados lnternaclonales de
los que el Estado forme parte

d) Que las oporiunidades de trabajo que se pongan a
su disposicion sean acordes a sus capacidades fisicas,
aptitudes y habilidades; y;

e) Acceder a programas especiales de educacién y
becas de capacitacion que les permitan acceder a
un trabajo digno, en especial en los casos de
vulnerabilidad multiple; vy

f) ...

ViIL Ala asi§tencia social, que incluye:
a) al¢). ...

IX. ...

\

j ”

i
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NOVENO. Con lo anterior, se garantiza la inclusién y una atencidén adecuada de este
grupo etario en los &mbitos de salud, social, educativo, laboral y econdmico, asimismo,
se contribuye a supérar, en lugar de reforzar, las inequidades que viven las personas
adultas mayores debido a la situacion de vuinerabilidad en que se encuentran,' logrando
con ello, que tengan una vida inclusiva y de participacién en la sociedad para
garantizarles una vida digna, motivo por el cual, esta Comisién Dictaminadora considera
procedentes las reformas y adiciones propuestas con las modificaciones antes
precisadas. '

Derivado de las consideraciones antes mencionadas y después de un estudio
exhaustivo, los Integrantes de esta Comisidon Permanente consideramos procedente la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se hacen diversas modificaciones a la Ley

para la Proteccion de los Derechos de las Personas Adultas Mayores en el estado de 19
Qaxaca .

Por lo tanto, con base en los antecedentes y las consideraciones anteriormente
expuestas, esta Comisién dictaminadora formula el siguiente:

DICTAMEN : -

La Comisién Permanente de Grupos en Situacién de Vulnerabilidad determina
procedente que la LXV Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca apruebe la reforma analizada en términos de los considerandos vertidos en el
presente dictamen.

Por lo expuesto y antes fundado, la Comision Permanente de Grupos en Situacion de
Vulnerabilidad del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca somete a consideracion
del Pleno el siguiente Decreto:

7
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LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

DECRETA:

/

UNICO. — Se reforman el inciso a) y se adiciona el inciso b) a la fraccion Il del articulo
9; se reforma el inciso b) de la fraccion V del articulo 9; y se adicionan los incisos ¢) y €)
recorriéndose en su orden los subsecuentes de la fraccion Vil del articulo 9 de la Ley
para la Proteccion de los Derechos de las Personas Adultas Mayores en el estado
de Oaxaca, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 9.~ ...
l.Lalall. ... 20
in. ...

a) Vivir en el seno de una familia, 0 mantener relaciones personales y contacto directo con ella,
en el caso de estar separados, y

b) Garantizarle una estancia decorosa dentro del nacleo familiar y en caso. de vivir
separados, otorgarles los medios necesarios para que tengan una vida digna.

y '\'/A

V. ...

V...

b) El acceso preferente y la prestacién gratuita de los servicios de salud, medicamentos Y
demads insumos asociados para quienes no cuenten con seguridad social, de conformida
con lo dispuesto en el articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el Titulo Tercero Bis de la Ley General de Salud, con el objeto de gozar
completamente de bienestar fisico, mental, psicoemocional y sexual, para atender, detener o
retrasar cualquier enfermedad que menoscabe su calidad de vida;

H. CONGRESQ DEL ESTADO LIBRE Y SOBERAMNO DEL ESTADO DE OAXACA
Calle 14 Griente No.1, San Raymunde Jalpan, Qaxaca, C.P. 71248
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c)alad) ...
VI ...
Vi ...
a). ab) ...
¢) La igualdad de oportunidades para el acceso a un frabajo digno, teniendo la proteccion ~—
de las disposiciones de los Tratados Internacionales de los que el Estado forme parte;
d) Que las oportunidades de trabajo que se pongan a su disposicibn sean acordes a sus
capacidades fisicas, aptifudes y habilidades;
e) Acceder a programas especiales de educacion y becas de capacitacion que les permitan
acceder a un trabajo digno, en especial en los casos de vulnerabilidad mdltiple; y
f) La integracion de bolsas de trabajo que deberan conformarse por el Estado y en su caso, por
los ayuntamientos, con la inclusién de ofertas laborales, en las que deberan participar
corresponsablemente, tanto los gobiernos de ambos niveles como las empresas privadas vy la
sociedad civil organizada.
21
Vill. alalX. ...
TRANSITORIOS:
~

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

SEGUNDO Publiquese el presente Decreto en el Penodlco Oficial del Gobierno d
Estado de Oaxaca.

TERCERO. Quedan sin efecto las disposiciones que contravengan el contenido del
presente Decreto.

DADO EN EL SALON DE SESIONES DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO. - San Raymundo
Jalpan, Oaxaca; 13 de febrero de 2023.
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DIP. SERGICLOPEZ SANCHEZ DIP. SESUL BOLANOS LOPEZ
INTEGRANTE INTEGRANTE

ESTA FOJA DE FIRMAS PERTENECE AL DICTAMEN CON NUMERO DE EXPEDIENTE 79, DE FECHA 13 DE FEBRERO DE
2023, DE LA COMISION PERMANENTE DE GRUPOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD DE LA SEXAGESIMA QUINTA
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA. - =~ - - e e e me e m e mecee e eaiccae e
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