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Por instrucciones de la diputada Luisa Cortés Garcia con fundanmnﬁﬁgﬁom:a artlculos 30
fraccion | de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
60, fraccion Il del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, me permito remitir a usted la: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA EL SEPTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 12 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA,
para que sea incluida en el orden del dia de la proxima sesion ordinaria.

Sin mas por el momento le reitero mis mas sinceros saludos.

C.C.P. Minutario

Calle 14 Oriente No. 1 San Raymundo Jalpan, Oaxaca C.P. 71248, , Tel. 951 502 0200.- Correo electrénico:
secretariatecnica.cpec@gmail.com
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INICIATIVA: LXV/IPR/LCG/001/ 2023

DIP. MIRIAM DE LOS ANGELES VASQUEZ RUIZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXV LEGISLATURA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE

La que suscribe, Diputada Luisa Cortés Garcia, integrante del grupo parlamentario
de MORENA, de Ia LXV Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, con
fundamento en lo dispuesto por los Articulos 50, Fraccion 1y 53 fraccién |, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30, fraccién | de |a
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; y 3 fraccion XVIII y 54
fraccion I, 55 y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado, a nombre
propio, me permito presentar a consideracién de este Honorable Congreso, para su
estudio, analisis, dictaminacion y su aprobacion, la proposicion la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
SEPTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 12 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

fundamento lo anterior, al tenor de |a presente:

I.-EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO. La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) define a la salud mental
como "un estado de bienestar mental que permite a las personas hacer frente a los
momentos de estrés de la vida, desarrollar todas sus habilidades, poder aprender y
trabajar adecuadamente y contribuir a Ia mejora de su comunidad”. Para la OMS la
salud mental es parte del bienestar que sustenta las capacidades individuales y
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colectivas de las personas para tomar decisiones, establecer relaciones y dar forma

al mundo?,

Durante la historia de la humanidad la preocupacién por el estado de salud fisico
fue evolucionando y haciendo conciencia entre los estudiosos de la medicina tras
episodios en los que las pandemias azotaron nuestro mundo trayendo consigo
muerte y hambrunas, como es el caso de la peste negra o la gripe espafiola.

Segln la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), la definicién de salud es un
estado de completo bienestar, -fisico, mental y social-, y no la simple ausencia de
enfermedad. Este enfoque holistico es relativamente novedoso e indica un cambio
en la manera de entender “el derecho a un nivel de vida adecuado que asegure la
salud y el bienestar”, consagrado por primera vez hace 70 afios en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos3.

El articulo 25 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos reza lo

siguiente:

Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su
familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la
asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en
caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus
medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad.

Sin embargo la realidad en la actualidad ha obligado al estado a ver la necesidad
de regular sus mecanismos juridicos y de proteccién a los derechos humanos, y en
este sentido la ONU en su informe anual de la situacion de salud, el DR. el Sr,
Dainius Plras sefialé que, “a pesar de que es evidente que no puede haber salud
sin salud mental, en ningan lugar del mundo la salud mental se encuentra en plano

! Informacion obtenida de: ;Qué es la salud mental, segun la OMS? .- disponible en:
https://www.nationalgeographicla.com/ciencia/2022/1 1/que-es-la-salud-mental-segun-la-oms;
consultado el 13 de febrero del 2023.

2 A lo largo de la historia, la humanidad ha soportado diferentes pandemias y epidemias que han
causado millones de muertes en la poblacion y han conlievado multiples consecuencias sociales,
econdmicas y politicas. Desde el Medioevo, pasando por los albores y finales del siglo XX, para
finalmente llegar a la enfermedad de Covid-19, estas han dejado huellas imborrables en la vida del
planeta y suUs habitantes. Disponible en:
https://www.redalyc.org/journal/5717/571768450009/57 1768450009. pdf

3 |bidem.
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médicas.” De acuerdo a los calculos realizados por la OMS desde 2016 gue indican
que, en el mundo entero, sélo el 7 por ciento de los presupuestos sanitarios se
destinan a asuntos de salud mental. Ademas, el experto pone de relieve el hecho
de que en los paises de bajos ingresos se gastan menos de dos délares

estadounidenses al afio en salud mental*.

Asi mismo cabe recalcar que el derecho a la salud en el ambito interamericano se
encuentra previsto en el articulo 10 del Protocolo Adicional a la Convencién
Americana de Derechos Humanos de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

(Protocolo de San Salvador) de acuerdo a lo siguiente:

* Toda persona tiene derecho a |a salud, entendida como el disfrute del mas

alto nivel de bienestar fisico, mental y social.

Por otra parte, la proteccién que otorga la CADH respecto a los derechos
'econémicos, sociales y culturales se encuentra prevista en el articulo 26 de |a citada
Convencion. La cual alude al deber de "progresividad" de estos derechos. En este
sentido, el articulo 26 sefiala que es compromiso de los Estados partes adoptar las
providencias tanto a nivel interno como de cooperacion internacional para lograr
progresivamente la plena efectividad de las normas economicas, sociales, de
educacion, ciencia y cultura contenidas en la Carta de la OEA. Ademas, afiade que
estas medidas seran adoptadas en la medida de los recursos disponibles, ya sea

empleando los medios legislativos u otros apropiados al caso®,

SEGUNDO. - Que la salud mental, no se encuentra visibilizada de manera expresa
en el texto constitucional local, pues queda a la interpretacion de facto, que se hace
referencia solo a la salud fisica, dejando en segundo plano que la salud mental es

parte fundamental para la construccion psico-social de todo ser humano.

4 Ibidem 2

5 Informacién obtenida de: Robles, Y; "El derecho a la salud en la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (2004-2014" disponible en:
https:lfwww.scielo.arg,rnx!scielo.php?script=sc:i__amext&pid=S1405-919320160002001 99,
consultado el: 13 de febrero del 2023



‘H. COHOREIS BEL EETADD DE DAKAEA-

L U ISA 8l LEGISLATURA

CORTES GARCGIA Politica del Estado Libre y Soberano® ._‘ " -_.._5.__5_}_;_., Soaia.

2022, Afio del Centenario de la Constitucion

'sk.'f;'r;"rivarzi___,erixé'.-i&i ¥

n nuestro pais 421. Trastornos mentales afectan a 15 millones de mexicanos de
acuerdo a datos de la Secretaria de Salud federal, en 2018 alrededor de 25 por
ciento de la poblacién mexicana presenta algin problema de salud mental, el de 5
% de las personas entre 18 y 65 afios de edad presenta algin problema de salud
mental, y solo 3% busca atencién médica, de acuerdo al Instituto Nacional de
Psiquiatria Ramén de la Fuente (INPRF).

Asi mismo de acuerdo al INPRF los pacientes requieren intervenciones multiples y
especificas, como medicamentos, tratamiento psicosocial, psico educacién al
paciente y a su familia, y funcionamiento comunitario, en conjunto con la atencion
medica especializada, sin embargo, Debido a los prejuicios y actos discriminatorios
hacia las personas la salud mental sufre un estigma que provoca la poca o nula
atencion a quienes presentan algin problema de este tipo, es frecuente que éstas
personas presenten un bajo nivel de autoestima y una menor calidad de vida,
ademas de una baja adherencia a los tratamientos y una reduccién significativa a

las relaciones interpersonales.

Es existente en nuestro pais y sobre todo en un estado como Oaxaca el
pensamiento de que los problemas mentales son resultados del estrés o la
depresion, al igual que existe la creencia generalizada de que las personas que
padecen discapacidades psicosociales o trastornos mentales son incapaces de
controlar las decisiones que les conciernen, lo que a su vez incide en los cuidados
que necesitan. Con esto solo minimizan su impacto en la vida del ser humano e
incluso relegando los recursos que pudieran ser utilizados para su tratamiento a la

adquisicién de bienes de consumo.

Asi pues, reconocer de manera constitucional la salud mental como un derecho
fundamental, es el paso para que los programas enfocados al tratamiento de los
trastornos mentales sean eficaces, eficientes y no se quede como una reforma con
la que se simule la proteccién a un derecho, sino que se pueda atender como una
necesidad basica de cada ser humano al igual que la salud fisica y garantizar a

traves de las leyes secundarias su cumplimiento.
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Segln un informe elaborado por la Oficina del ACNUDH, las personas aquejadas
de padecimientos mentales y las que padecen discapacidad psicosocial sufren
también tasas desproporcionadas de mala salud fisica y tienen una esperanza de
vida inferior -20 afios menos los hombres y 15 afios menos las mujeres- a la del
conjunto de la poblacién. La estigmatizacion constituye también un factor decisivo
en la calidad de los cuidados y el acceso a toda la gama de servicios que necesitan®.

TERCERO.- Que de acuerdo a Ja OMS, posterior a la pandemia del COVID- 19 los
problemas de salud mental generaron aislamiento y soledad, y que vieron
agravados por las cuarentenas impuestas a raiz del brote de esta pandemia, porlo
que los problemas de autorregulacién emocional y la menor disponibilidad de
asistencia profesional desencadenaron conductas riesgosas. Durante Ia pandemia
de COVID-19, las personas que ya tenian problemas de salud mental encontraron
mas dificultades para obtener la atencién que necesitan, puesto que gran parte de
centros sanitarios solo aceptaron consultas urgentes y reservaron los tratamientos

hospitalarios para los casos graves’.

En este sentido Ia Organizacién Panamericana de Ia Salud ha establecié Ia
Comisién de Alto Nivel sobre Salud Mental y COVID-19 para apoyar a la
Organizacién y a sus Estados Miembros en Ia mejora y el fortalecimiento de la salud
mental en las Américas, tanto durante |Ia pandemia como en el futuro. En este

contexto sefialo los siguientes pasos claves para atender en los paises de América

Latina.

= Los trastornos de salud mental aumentan el riesgo de otras enfermedades y

contribuyen a lesiones no intencionales e intencionales.

5 tbidem 3

7 Informacién obtenida de: Straiton D. "La COVID-19 y la salud mental y el bienestar” disponible en:
htlps:llmw.un.crgleslmronavimsfmental-haalm—and-wellbeing; consultado el dia 13 de febrero del 2023



CHESOO0IL EETADD BE OaXAca-

&
LUISA

CORTES GARCIA Politica del Estado Libre y Soberano®

EEHEH DA 0 G

 La depresion contintia ocupando la principal posicion entre los trastornos

2022, Afio del Centenario de la Consttucién

LEGISLATURA

SEL Fucnio-

mentales, y es dos veces mas frecuente en mujeres que hombres. Entre el
10y 15% de las mujeres en paises industrializados y entre 20 y 40% de las
mujeres en paises en desarrollo, sufren de depresion durante el embarazo o
el puerperio.

 Los trastornos mentales y neurolégicos en los adultos mayores, como la
enfermedad de Alzheimer, ofras demencias y la depresion, contribuyen
significativamente a la carga de enfermedades no transmisibles. En las
Ameéricas, la prevalencia de demencia en los adultos mayores (mas de 60
afos) oscila entre 6,46 % y 8,48%..Las proyecciones indican que el nimero
de personas con este trastorno se duplicafé cada 20 afios.

« Para los trastornos afectivos, de ansiedad y por consumo de sustancias en
adultos, graves y moderados, la mediana de la brecha de tratamiento es de
73,5% en la Regién de las Ameéricas, 47,2% en América del Norte y 77,9%
en America Latina y el Caribe (ALC). La brecha para la esquizofrenia en ALC
es de 56,9%, para la depresion es de 73,9% y para el alcohol es de 85,1%.

» El gasto publico mediano en salud mental en toda |a Regién es apenas un
2,0% del presupuesto de salud, y mas del 60% de este dinero se destina a

hospitales psiquiatricos

Asi pues, actuar para la mejoria de la salud mental requiere adoptar medidas en
sectores distintos del de la salud, por lo que los programas de promocion y
prevencion deben involucrar a los sectores responsables de educacion, trabajo,
justicia, transporte, medio ambiente, vivienda y proteccién social.

CUARTO.- Que la proteccién de los derechos de las personas con trastornos
mentales se basa en estandares internacionales vinculantes como la Carta
Internacional de Derechos Humanos; la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos
o Penas Crueles, inhumanos o Degradantes; la Convencion sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer; la Convencién sobre los
Derechos del Nifio; la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad, este (ltimo es un valioso instrumento que
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promueve, protege y asegura el goce pleno y en condiciones de igualdad y equidad
de todos los derechos humanos y libertades fundamentales por todas las personas
con discapacidad, y promueve el respeto de su dignidad inherente; tanto a las
personas con discapacidades fisicas, mentales. intelectuales 0 sensoriales.
Asimismo, se cuenta con instrumentos internacionales no vinculantes, que orientan
la proteccion especifica de los derechos de las personas como los Principios para
la Proteccion de los Enfermos Mentales y el Mejoramiento de la Atencién de Ia Salud
Mental, la Declaracién de Caracas, los Principios de Brasilia y el Consenso de
Panama, que guian tanto la politica como los programas y servicios de salud mental
con enfoques al respeto de los derechos humanos y la atencién comunitaria8.

Ademas que en nuestro pais la salud mental se consagra en la Ley general de
Salud que establece en su fraccion “I. El bienestar fisico y mental de la persona,
para contribuir al ejercicio pleno de sus capacidades”, asi mismo en su articulo 3°
fraccion VI, la engloba como materia de salubridad, a su vez el articulo 27 de Ia
misma ley en su fracciéon Ill  establece que la atencion médica integral, que
comprende la atencién médica integrada de caracter preventivo, acciones curativas,
paliativas y de rehabilitacion, incluyendo la atencién de urgencias y visibiliza a la

salud mental para la aplicacion de estas normas.

Derivado de lo anterior y para mayor claridad, se presenta un cuadro comparativo

para identificar los alcances de la presente iniciativa:

CDNSTITUCI@N POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE
Articulo 12.- ... Articulo 12.- ...
e

® la iniciativa por el que se crea la Ley Nacional de Salud Mental.- Disponible en:
asun_3526762_20170420_1492453429.pdf (gobernacion.gob.mx), consultado el: 13 de febrero
2023.
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E‘n el ambito territorial del Estado Libre

y Soberano de Oaxaca, toda persona
tiene derecho a la proteccién de Ia
salud, este implicara la participacion de
todos los 6rganos de poder publico,
para que en la medida de sus
competencias hagan funcional este
derecho fundamental. La Ley definira
las bases y modalidades para el acceso
a los servicios de salud. Establecera |a
participacién del Gobierno del Estado
en materia de salubridad general
concurrente, atendiendo a lo dispuesto
por la Legislacién Sanitaria Federal.
Asimismo, definird la competencia del
Estado y de los Municipios en materia
de salubridad local. La Ley garantizara
la extensién progresiva, cuantitativa y
cualitativa de los servicios de Salud,
con el objeto de garantizar la atencién
integral a la poblacién oaxaquefa que
no cuenta con seguridad social.

[..]

En el ambito territorial del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, toda persona
tiene derecho a la proteccion de Ja salud
fisica y mental, este implicara la
participacion de todos los érganos de
poder plblico, para que en la medida de
Sus competencias hagan funcional este
derecho fundamental. La Ley definira
las bases y modalidades para el acceso
a los servicios de salud. Establecers Ia
participacion del Gobierno del Estado
en materia de salubridad general
concurrente, atendiendo a lo dispuesto
por la Legislacion Sanitaria Federal.
Asimismo, definird la competencia del
Estado y de los Municipios en materia
de salubridad local. La Ley garantizara
la extension progresiva, cuantitativa y
cualitativa de los servicios de Salud,
con el objeto de garantizar la atencion
integral a la poblacién oaxaquefa que
no cuenta con seguridad social.

[...]

Por lo anterior expuesto y fundado someto a consideracién de esta soberania |a
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
SEPTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 12 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, con base en lo siguiente:

I.-DECRETO

UNICO. - SE REFORMA EL SEPTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 12 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

para quedar de la siguiente manera:

Articulo 12.-...
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En el &mbito territorial del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, toda persona tiene
derecho a la proteccién de la salud fisica y mental, este implicara la participacion
de todos los 6rganos de poder publico, para que en la medida de sus competencias
hagan funcional este derecho fundamental. La Ley definira las bases y modalidades
para el acceso a los servicios de salud. Establecera la participacion del Gobierno
del Estado en materia de salubridad general concurrente, atendiendo a lo dispuesto
por la Legislacion Sanitaria Federal. Asimismo, definira la competencia del Estado
y de los Municipios en materia de salubridad local. La Ley garantizar la extension
progresiva, cuantitativa y cualitativa de los servicios de Salud, con el objeto de
garantizar la atencién integral a la poblacion oaxaquefia que no cuenta con
seguridad social.

[...]
I.-TRANSITORIO

UNICO. - El presente acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacién. Publiguese
en el Periddico Oficial del Estado.

ATENTAMENTE

“EL. RESPETO AL DERECHQ AJENO ES LA PAZ”

N

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 15 de febrero del 2023.



