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“2023, ANO DE LA INTERCULTURALIDAD”

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 21 de Febrero del 2023
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LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS

DE LA LXV LEGISLATURA EN EL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE. '

ST SAIGH
. oN o XaN

La que suscribe, Diputada Tania Caballero Navarro, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena de la LXV Legislatura del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
adjunto al presente iniciativa con proyecto de Decreto por el que se se adiciona el Articulo
21 Septies a la Ley del Servicio Civil para los Empleados del Gobierno del Estado, se adiciona
el parrafo segundo a la fraccién XXIil del articulo 48 de Ia Ley de los Derechos de las Nifias,
Nifios y Adolescentes del Estado de Oaxaca y se adiciona el parrafo segundo a la fraccién |
del articulo 60 y se reforma la fraccién Il del articulo 60 de la Ley de Educacién para el
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; para que sea incluida en el orden del dia de la Sesidon
Ordinaria del Pleno Legislativo.

Sin otro particular, reciba un cordial saluit

Atentamente, .

E

DIRECCION DE APOYQ LEGISLATR0
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DIPUTADA MIRIAM DE LOS ANGELES VAZQUEZ RUIZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXV LEGISLATURA EN EL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE

La que suscribe, Diputada Tania Caballero Navarro, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena de la LXV Legislatura del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con
fundamento en los articulos 50 fraccién | de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 3 fraccién XVIII, 30 fraccidn I, 104 fraccién | de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 3 fraccion XVIll, 54 fraccién 1, 55 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Oaxaca; someto a consideracién del H. Pleno del
Congreso del Estado la siguiente iniciativa con proyecto de Decreto por el que se adiciona
el Articulo 21 Septies a la Ley del Servicio Civil para los Empleados del Gobierno del Estado,
se adiciona el parrafo segundo a la fraccién XXl del articulo 48 de Ia Ley de los Derechos
de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Oaxaca y se adiciona el parrafo segundo a
la fraccién 1 del articulo 60 y se reforma la fraccién 11l del articulo 60 de la Ley de Educacién
para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

En el afio 2021, la Alta Comisionada para los Derechos Humanos emitié una declaracion
sobre salud menstrual, misma que a la letra dice:

“La salud menstrual es parte integral de los derechos de la salud sexual y
reproductiva. Es un factor decisivo para la realizacién de todos los derechos
humanos de las nifias y las mujeres, en toda su diversidad, el logro de la iqualdad de
género y la consecucién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible”.

Por su parte, el manual sobre la salud e higiene menstrual emitido por la UNICEF, sefiala
que el concepto de salud e higiene menstrual (SHM) abarca tanto los aspectos del manejo
de la higiene menstrual como otros factores que vinculan a la menstruacién con ia salud, el
bienestar, la igualdad de género, la educacién, asi como al empoderamiento de nifias y
mujeres adolescentes y sus derechos.
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sobre su cuerpo.

El instituto de salud del Estado de México, refiere que la mayoria de las mujeres que
menstrian sufren algin tipo de malestar fisico o emocional, conocido como sindrome
premenstrual, aproximadamente una Seémana antes o durante los primeros dias de sus
periodos menstruales.

durante del sindrome premenstrual son, entre otros: cambios en el apetito, dolores de
espalda, acné, inflamacién abdominal, dolor de cabeza, depresién, tensién o ansiedad,
irritabilidad, sudoracién, sensibilidad al tacto en los senos, retencién de liquidos,
estrefiimiento o diarrea, para algunas Mmujeres, estos sintomas pueden ser tan graves que
deben faltar al trabajoo ala escuela, mientras que otras no sienten tanta molestia.

Es importante sefialar que, el permiso laboral otorgado a personas menstruantes es una
medida que ha sido implementada en diversos paises alrededor del mundo con el objetivo
de conciliar el derecho a Ia salud y el bienestar de las mujeres y personas menstruantes en
el trabajo.

No podemos pasar desapercibido que la aparicidn de la menstruacion, varfa de una mujer
aotra, y generalmente comienza entre los 10y 16 afios, esto es en edad escolar.
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Al respecto, el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas, sefala que niflas y

- adolescentes en edad escolar a falta de un lugar seguro o de la capacidad para manejar la

higiene menstrual, asi como la falta de medicamentos para tratar el dolor relacionado con

la menstruacién, pueden contribuir a elevar las tasas de ausentismo escolary los deficientes
resultados educativos.

De acuerdo con la ONU, en México, el 42% de adolescentes y nifias han faltado en algun
momento a la escuela durante su periodo menstrual, siendo unas de las razones el miedo a
burlas asi como la incomodidad o dolores y sintomas propios del periodo menstrual. Para
las personas menstruantes en edad escolar o actividades laborales, el contexto institucional
las limita de poder guardar reposo ante los sintomas y dolores provocados por la
menstruacién, lo cual es una afectacién directa a sus derechos humanos, ya que este
proceso natural del cuerpo impide, en gran parte de las mujeres un desempeiio efectivo en
la realizacion de sus actividades y ante una exigencia de carga laboral, se encuentran
limitadas para su cumplimiento, llegando a sentir dolores intensos en la parte inferior del
abdomen, asi como dolor en la regién lumbar, muslos y calambres o.dolor pulsatil.

Por lo anterior, el objeto de la iniciativa que se presenta consiste en garantizar el derecho
de las personas menstruantes que se encuentran en edad escolar a-contar con permiso para
ausentarse sus actividades escolares durante su periodg menstrual por los sintomas y
dolores que este genera y en el caso de las personas trabajadoras se propone que se
otorgue permiso con goce de sueldo sin perjudicar en ninglin sentido las prestaciones
laborales a las cuales tiene derecho por la naturaleza de su trabajo.

Para dar mayor claridad a la propuesta, presento en el siguiente cuadro comparativo:

LEY DEL SERVICIO CIVIL PARA LOS EMPLEADOS DEL GOBIERNO DEL ESTADO

TEXTO VIGENTE " PROPUESTA

SIN CORRELATIVO Articulo 21 Septies.- Se otorgard permiso con
' ' goce de sueldo a las personas menstruantes
durante los primeros tres dias de su periodo
menstrual si los dolores y sintomas que
pudiera llegar a tener afectan el desarrollo de
sus actividades laborales. Los dias de permiso

morena I,r'~ Cor‘qo}_lnt\nno La

L2 esperanza de Mé,ﬂm i /"‘”" ‘L/"//‘/'W’VC/{/S—*/“
1/




LS e oAt

“2023, ANO DE LA INTERCULTURALIDAD”

no perjudicard en ningin sentido las
prestaciones laborales a las cuales tiene
derecho por la naturaleza de su trabajo.

En ningun caso, las autoridades
correspondientes, solicitardn  certificados
médicos que acrediten los sintomas o dolores
que pueden llegar a ocurrir con motivo del
periodo menstrual.

LEY DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE OAXACA

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

Articulo 48.- Las autoridades estatales y
municipales, en el ambito de sus respectivas
competencias garantizardn la consecucién de
una educacién y Ia igualdad en el acceso y

permanencia en la misma, para lo cual
deberan:

l.-ala XXII.-...

XXIll.-  Coadyuvar con las Autoridades

Educativas del Estado, en garantizar el acceso
gratuito de productos de gestién menstrual a
las nifias y adolescentes, en las escuelas
publicas pertenecientes al Sistema Educativo
Estatal, priorizando a las estudiantes que
enfrenten condiciones econdmicas y sociales
que les impidan acceder a estos.

Articulo 48.- Las autoridades estatales y
municipales, en el ambito de sus ‘respectivas
competencias garantizarén la consecucién de
una educacién y la igualdad en el acceso Y

permanencia en la misma, para lo cual
deberan:

l.-ala XXil.-...

XXIl.-  Coadyuvar con las Autoridades

Educativas del Estado, en garantizar el acceso
gratuito de productos de gestién menstrual a
las nifias y adolescentes, en las escuelas
publicas pertenecientes al Sistema Educativo
Estatal, priorizando a las estudlantes que
enfrenten condiciones econémicas y sociales
que les impidan acceder a estos.

Las autoridades educativas, en el ambito de
sus competencias, otorgarin permiso a las
nifias y adolescentes menstruantes para
ausentarse de sus actividades escolares
durante su periodo menstrual por los
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sintomas .y dolores que este genera. La
institucion determinara el plazo para la
entrega de actividades, proyectos, tareas o
aplicacion de examenes que no fuesen
realizados durante el periodo menstrual de Ia
nifia o adolescente, sin que esto represente
penalizacién alguna para la calificacién a
obtener,

LEY DE EDUCACION PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

Articulo 60.- La educacién con perspectiva de
género, fomentars las siguientes acciones:

I. Identificar y atender las necesidades
especificas de hombres y mujeres, en cuanto a
sus diferencias de género.

II. Crear las condiciones de acceso a las escuelas
para eliminar los obstaculos por condicién de
género;

Articulo 60.- La educacién con perspectiva de
género, fomentar4 las siguientes acciones:

I. ldentificar y atender las necesidades
especificas de hombres y mujeres, en cuanto a
sus diferencias de género.

Las autoridades educativas, en el ambito de
sus competencias, otorgaran permiso a las
personas menstruantes para ausentarse de
sus actividades escolares durante su periodo
menstrual por los sintomas y dolores que este
genera, aplicando este precepto para todos
los niveles y modalidades educativas. La
institucion determinard el plazo para la
entrega de actividades, proyectos, tareas o
aplicacion de exdmenes que no fuesen
realizados durante el periodo menstrual, sin
que esto represente penalizacién alguna para
la calificacién a obtener.

IL. Crear las condiciones de acceso a las escuelas
para eliminar los obstéculos por condicién de
género;
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lil. Promover saberes sin estereotiposy roles de | Ill. Promover saberes sin estereotipos y roles de
masculino y femenino, através de una | masculino y femenino, a través de una
educacién no sexista, y educacién no sexista; y

IV. Los trabajadores de la educacién deberédn | IV. Los trabajadores de la educacién deberdn
realizar  su  trabajo promoviendo la | realizar su trabajo  promoviendo Ia
participacién equitativa Yy conjunta entre participacién equitativa Yy conjunta entre
estudiantes, fomentando la formacién de | estudiantes, fomentando Ia formacién de
valores de respeto entre hombres Y mujeres y | valores de respeto entre hombres y mujeres y
propiciando la convivencia social. - propiciando la convivencia social.

Comprender la menstruacién como un proceso bioldgico completamente normal, conocer
c6mo se presenta y cémo se maneja, incluyendo sintomas como clicos menstruales,
cansancio y otros efectos normales fisicos y emocionales, es muy importante para que nifias
y mujeres puedan manejar su menstruacién de manera adecuada, segura y con dignidad,
permitiendo que se sientan lo mas cémodas y saludables posible.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracién de esta Soberania la siguiente
iniciativa con proyecto de:

DECRETO

PRIMERO.- Se adiciona el Articulo 21 Septies a la Ley del Servicio Civil para los Empleados
del Gobierno del Estado, para quedar como sigue:

Articulo 21 Septies.- Se otorgara permiso con goce de sueldo a las personas menstruantes
durante los primeros tres dias de su periodo menstrual si los dolores y sintomas que
pudiera llegar a tener afectan el desarrollo de sus actividades laborales. Los dias de
permiso no perjudicara en ningun sentido las prestaciones laborales a las cuales tiene
derecho por la naturaleza de su trabajo.

En ningln caso, las autoridades correspondientes, solicitardn certificados médicos que
acrediten los sintomas o dolores que pueden llegar a ocurrir con motivo del periodo
menstrual.

morena §7L~ CoNSOLIDANDO 1La

/ " ;S
La esperanza de México . (A PLA At F o pL LA G




GODERNO CONSTIVICIONAL
£ > O S

PQDER LEGISLATIVO
LXV Legislatura
S erte

: “Eﬂég%%%ggcmuwno

=R T T L® ¢ A L NOCHIXTULAN

“2023, ANO DE 1A INTERCULTURALIDAD”

SEGUNDO.- Se adiciona el pdrrafo segundo a la fraccién XXIll del articulo 48 de la Ley de los
Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:

Articulo 48. ...
I. ala XXIl....

XXil. ...

Las autoridades educativas, en el 4mbito de Sus competencias, otorgaran permiso a las
nifias y adolescentes menstruantes para ausentarse de sus actividades escolares durante
su periodo menstrual por los sintomas y dolores que este genera. La institucién
determinard el plazo para la entrega de actividades, proyectos, tareas o aplicacién de
examenes que no fuesen realizados durante el periodo menstrual de la nifa o
adolescente, sin que esto represente penalizacién alguna para la calificacién a obtener.

TERCERO.- Se adiciona el parrafo segundo a la fraccion | del articulo 60 y se reforma la
fraccion Il del articulo 60 de |a Ley de Educacién para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
para quedar como sigue:

Articulo 60.- ...

Las autoridades educativas, en el ‘ambito de sus competencias, otorgaran permiso a las
personas menstruantes para ausentarse de sus actividades escolares durante su periodo
menstrual por los sintomas y dolores que este genera, aplicando este precepto para todos
los niveles y modalidades educativas. La institucién determinari el plazo para la entrega
de actividades, proyectos, tareas o aplicacién de exdmenes que no fuesen realizados
durante el periodo menstrual de la nifia o adolescente, sin que esto represente
penalizacién alguna para la calificacién a obtener.
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“lll. Promover saberes sin estereotipos y roles de masculino y femenino, a través de una
educac:on no sexista; y

V...

ARTICULOS TRANSITORIOS

UNICO. - EI presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
periddico oficial del Estado.

Dado en eI Recinto Legislativo, San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a los veinte dias del mes de
febrero del afio dos mil veintitrés.
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