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Oficio: HCEO/LXV/D-06/222/2023.

Asunto: Se presenta Iniciativa.

koo

OB caaning PARLANENTARIOSan Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 21 de febrero de 2023.
e RETARIA DE SERAGIOS PAHLAMER!

LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA

PRESENTE

Los que suscriben CC. DIPUTADA LETICIA SOCORRO COLLADO SOTO Y
DIPUTADO PABLO DIAZ JIMENEZ, Integrantes del Grupo Parlamentario de
MORENA de la LXV Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccién I, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 20, 30 fraccion | y
104 fraccién | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 54 fraccion I, 55 y 59 del Reglamento Interior del Congreso
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, anexo al presente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LAS FRACCIONES XII
AL ARTICULO 1, XV AL ARTICULO 2, Y IV AL ARTICULO 11 DE LA LEY PARA
EL FOMENTO DEL DESARROLLO ECONOMICO DEL ESTADO DE OAXACA, lo
anterior a efecto de que sea incluida en el orden del dia de la préxima sesién
ordinaria.

Sin ofre-particular por el momento, quedo de usted.
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C. DIPUTADA :

MIRIAM DE LOS ANGELES VAZQUEZ RUIZz
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.

Los que suscriben Diputada Leticia Socorro Collado Soto y Diputado Pablo Diaz
Jiménez, Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento de
Regeneracién Nacional, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 20 ,
30 fraccion | 'y 104 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 54 fraccién I, 55 y 59 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; someto a la consideracién para
su analisis y en su caso aprobacién del Pleno de esta Soberania, INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LAS
FRACCIONES XII AL ARTICULO 1, XV AL ARTICULO 2, Y IV AL ARTICULO 11
DE LA LEY PARA EL FOMENTO DEL DESARROLLO ECONOMICO DEL
ESTADO DE OAXACA, de conformidad con lo siguiente:

PRIMERO. En México, la inclusién financiera se define como el acceso y uso de

servicios financieros formales bajo una regulacién apropiada gue garantice

- esquemas de proteccion al consumidor y promueva las competencias econdmico—
financieras.? :

La inclusién financiera contribuye al crecimiento econémico y al bienestar, ya que
dota a la personas y empresas de herramientas para mejorar el manejo de su
liquidez, prepararse y superar alguna emergencia econdmica, alcanzar metas
financieras y aprovechar oportunidades, y tener mayor control sobre sus finanzas;
es decir, a lograr una mejor salud financiera. 2

/www. gob.nx/cms/uploads/attachment/file/643214/PNIF _ 2020.0df’

! politica Nacional de Inclusién Financiera, consultable en: hips:

2 Ibidem
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En este sentido, presentamos ante esta soberania la presente iniciativa por la que
se adicionan las fracciones XIl al articulo 1, XV al articulo 2, y IV al articulo 11 de
la Ley para el Fomento del Desarrolio Econémico del Estado de Oaxaca, con la
cual se busca fomentar e incluir la educacién e inclusin financiera de las
personas y empresas, con la finalidad de fomentar el desarrollo econdmico y
bienestar de nuestra entidad, lo anterior, ajustdndose a los objetivos de la Palitica
Nacional de Inclusién Fihanciera y al Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.

SEGUNDO. La educacién, el empleo y la economia, son de los ejes mas urgentes
y apremiantes de toda sociedad, en donde Ia inclusién social juega un papel muy
importante, para lo cual es necesario desarrollar politicas publicas sociales y
economicas que permitan el reconocimiento y pleno ejercicio de derechos
humanos, como lo es la inclusion financiera.

En México, en el afio 2020 fue lanzada la llamada Politica Nacional de Inclusién
Financiera (PNIF)3, la cual busca que la mayoria de las personas y las empresas
estén incluidas financieramente, y tengan una adecuada salud financiera,
alcanzando una inclusién social més amplia, con menor desigualdad y pobreza
logrando que las y los mexicanos, sin importar su edad, sexo, ingreso, condicion
laboral ni lugar donde radiquen, accedan y usen los productos y servicios del
sistema financiero, con mejores conocimientos, habilidades y aptitudes
econdémico-financieras. : '

Siendo los objetivos de la PNIF, los siguientes:
1. Facilitar el acceso a productos y servicios financieros para personas y MiPYME;

2. Incrementar los pagos digitales entre la poblacién, comercios, empresas y los
tres niveles de gobierno;

3 SEGOB, Politica Nacional de Inclusién Financiera, consultado en: https://www. rob.mx/cnbv/acciones-y-programas/politica-nacional-
de-inclusion-financiera43631
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3. Fortalecer la infraestructura para facilitar el acceso Yy provision de productos y
servicios financieros y reducir las asimetrias de informacion;

4. Incrementar las competencias econdémico-financieras de la poblacién;

5. Fortalecer el acceso a herramientas de infformacién y a mecanismos de
proteccion financiera; y

6.Favorecer Ia inclusién financiera de personas en situacion de vulnerabilidad,
como mujeres, migrantes, personas adultas mayores, indigenas y poblacion rural 4

Segun los resultados de la Encuesta Nacional de Inclusién Financiera (ENIF),
2021, presentados por la Comisién Nacional Bancaria y de Valores (CNBV) y el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI):

* En 2021, 56.7 millones de personas de 18 a 70 afios en México (67.8%) tenfan
algtin tipo de producto financiero formal (cuenta de ahorro, crédito, seguro o
Afore). En 2018, la cifra era de 54.0 millones de personas.

* El 61.9% de las mujeres y 74.3% de los hombres en México contaban con al
menos un producto financiero formal en 2021.

* Considerando la tenencia de productos financieros formales y segmentando por
regiones, se observo que la regién Noreste tuvo el porcentaje mas alto de tenencia
de estos productos en el pais (77%), seguida de la Noroeste (75.7%), fa CDMX
(74.2%) y la Occidente y Bajio (69.3%). Los porcentajes mas pequerios se
registraron en la regién Centro Sur y Oriente (62.0%) y la Sur (60.1%).

* E149.1% de la poblacion de 18 a 70 anos (41.1 millones de personas) en México
tenia una cuenta en un banco o institucién financiera. En 2018 dicha proporcién
erade 47.1%.5

4 Ibidem
5 INEGI, Encuesta Nacional de Inclusién Financiera (ENIF), 2021, consultado en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/salade; rensa/boletines/2022/eniFENIF2 | pdf
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Estos datos, nos permiten tener un panorama general sobre la inclusién y
educacién financiera de la poblacion, ademas de permitirnos observar las
actitudes y comportamientos financieros de la poblacién, asi como el conocimiento
y uso de nuevas herramientas de pago digitales, de ahorro y crédito. De igual
forma, este diagnéstico, nos permite generar politicas publicas para lograr ia
verdadera inclusion digital de la poblacion.

Bajo este contexto, es importante reconocer que la inclusién financiera sirve como
una herramienta para el fomento del desarrollo economico, ya que a través del
acceso a los servicios financieros se brinda la oportunidad a los usuarios de iniciar
nuevos negocios o ayuda a crecer los ya existentes, por medio del crédito,
contratar seguros para afrontar siniestros, ahorrar de manera segura sus recursos
en cuentas bancarias fomentando la cultura del ahorro o incluso invertir en salud o
educacién, entre muchos otros beneficios que otorga a la poblacion.

De ahi que, el objetivo de la presente iniciativa es fomentar e incluir la educacion e
inclusién financiera de las personas y empresas, con la finalidad de fomentar el
desarrollo econdmico y bienestar de nuestra entidad, para que sin importar Ia
edad, sexo, ingreso econémico, condicién laboral, profesién o empleo, puedan
acceder a los productos y servicios del sistema financiero, logrando una adecuada
saiud financiera y de esta forma ajustarse a los objetivos de la Politica Nacional de
Inclusién Financiera y al Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.

Fundamentacion ,

Al respecto, la de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
dispone:

Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para
garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la
Nacién y su régimen democrético Y que, mediante la competitividad, el fomento
del crecimiento econémico y el empleo y una mds justa distribucion del

ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de Ia liberiad Y la dignidad de los
_Individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion...

El Estado velard por la estabilidad de las finanzas publicas y del sistema
financiero para coadyuvar a generar condiciones favorables para el crecimiento
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econdémico y el empleo. El Plan Nacional de Desarrollo y los planes estalales y
municipales deberan observar dicho principio.

Lo anterior, guarda congruencia con el Plan Nacional de Desatrollo (PND) 2019—
2024 y el Programa Nacional de Financiamiento del Desarrolio (PRONAFIDE)
2020-2024. .

De igual forma, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
establece:

Articulo 20.- ...

Corresponde al Estado la rectorfa del desarrollo econémico para garantizar que
este sea integral y sustentable, que fortalezca la soberania y su régimen
democratico y que, mediante el fomento del crecimiento econémico, el empleo y
una mas justa distribucién del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la
libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases saociales, cuya seguridad
protege esta Constitucion. :

El Estado planeara, conduciré, coordinaré y orientaré la actividad econémica local

y llevara al cabo, la regulacién y fomento de las actividades que demanda el
interés general en el marco de las libertades que oforga esta Constitucion.

En ese sentido, la Ley General de Educacién, dispone:

Articulo 30. Los contenidos de los planes y programas de estudio de la educacién
que impartan el Estado, sus organismos descentralizados y los particulares con
autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de estudios, de acuerdo al tipo
y nivel educativo, seran, entre otros, los siguientes:
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XIV. La promocién del emprendimiento, el fomento de la cultura del ahorro y la @
educacion financiera;

Por io anteriormenie expuesto, me permito presentar el siguiente cuadro
comparativo de las reformas propuestas:

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA
LEY PARA EL FOMENTO DEL| LEY PARA EL FOMENTO DEL
DESARROLLO ECONOMICO DEL | DESARROLLO ECONOMICO DEL ESTADO
ESTADO DE OAXACA. | DE OAXACA. :

ARTICULO 1°.- Esta ley es de interés | ARTICULO 1°.- Esta ley es de interés piblico
publico y de observancia general en el y de observancia general en el Estado de

Estado de Oaxaca y tiene por objeto: " | Oaxaca y tiene por objeto:
l-alalv.-... l-alalV.-...
(Sin correlativo) V.- Promover la Inclusién Financiera, a

través del impulso al acceso a Ia
infraestructura bancaria, el uso de los
prodictos y servicios, la proteccién aj
consumidor y la educacién financiera.

ARTICULO 2°- Para los efectos de la ARTICULO 2°- Para los efectos de Ia

presente Ley, se entendera por: presente Ley, se entendera por:
l-alaXIV.- ... l-alaXIV.- ...
(Sin correlativo) XV.- Inclusién Financiera: El acceso y uso’

de servicios financieros formales bajo una
regulacion apropiada <que garantice
esquemas de proteccién al consumidor y
promueva las competencias econémico-
financieras que contribuyan al
crecimiento econémico y al bienestar de
la poblacién.
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ARTICULO 11.- Para el fomento del ARTICULO 11.- Para el fomento del ~
desarrollo econémico, entre otras acciones, | desarrollo econémico, entre otras acciones,
el Gobierno del Estado podra implementar | el Gobierno del Estado podra implementar

politicas para: politicas para:
l-alalil-... l-alalll.-...
(Sin correlativo) V.- Impulsar una politica publica de

Inclusion Financiera, con el objetivo de
poner en marcha la Politica Nacional de
Inclusién Financiera.

En mérito a lo anteriormente expuesto y fundado, me permito someter a
consideracién del pleno de esta Sexagésima Quinta Legislatura del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, la siguiente iniciativa con proyecto de: :

DECRETO
UNICO. Se adicionan las fracciones Xil al articulo 1, XV al articulo 2, y IV al
articulo 11 de la Ley para el Fomento del Desarrollo Econémico del Estado de
Oaxaca, para quedar como sigue:
ARTICULO 1°.- ...
l-alaiV.-...
V.- Promover la Inclusién Financiera, a través del impulso al acceso a la

infraestructura bancaria, el uso de los productos y servicios, la proteccion al
consumidor y la educacién financiera. '

ARTICULO 2°.- ...

L-alaXV.-...
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XV.- Inclusién Financiera: El acceso y uso de servicios financieros formales @

bajo una regulacién apropiada que garantice esquemas de proteccién al
consumidor y promueva las competencias econémico—financieras que
contribuyan al crecimiento econémico y al bienestar de la poblacion.

ARTICULO 11.- ...
l-alalll.- ...

IV.- Impulsar una politica publica de Inclusion Financiera, con el objetivo de
poner en marcha la Politica Nacional de Inclusién Financiera.

TRANSITORIOS

UNICO. - EI presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de la fecha de su
publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

Con fundamento en los articulos 51 de Ia Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, 65 fracciones X y 104 fraccién | de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca, 42 fraccién X y 54 fraccién |, del Reglamento
Interior del Congreso del Estado, solicito que la presente iniciativa se turne para su
analisis y dictamen a la Comisién Permanente de Desarrollo Econémico.

Dado en la sede del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, San Raymundo

%23.
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