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El que suscribe Diputado Freddy Gil Pineda Gopar de Ia Sexagésima
quinta, integrante de la fraccién parlamentaria del Partido Revolucionario
Institucional de la Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado de
Oaxéca, en uso de las facultades que me confieren los articulos 50 fraccion 1, y 51
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccién I,
104 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca; 54 fraccién | y 55 y 58 del Reglamento Interior del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, me permito solicitar la inscripcion para la siguiente
sesion: la: Iniciativa con proyecto de Decreto, por el cual se reforma los
art|culos 39, 40,41y 42 de la Ley de Haciends ¥
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“2023 ANO DE LA INTERCULTURALIDAD"
SAN RAYMUNDO JALPAN, OAX., A 21 DE FEBRERO DE 2023.
NUMERO DE OFICIO: LXV/DFGPG/0061/2023.
NUMERO DE INICIATIVA 1
ASUNTO: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS §<

SECRETARI@-DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE.

El que suscribe Diputado Freddy Gil Pineda Gopar de Ia Sexagésima
quinta, mtegrante de la fraccion parlamentaria del Partido Revolucionario
Institucnoﬁal de la Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado de
Oaxaca, en uso de las facultades que me confieren los articulos 50 fraccién |, y 51
de la Cbnstitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion l,
104 fraccion | de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca; 54 fraccion | y 55 y 58 del Reglamento Interior del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, me permito someter a consideracién y aprobacic’;n en
su caso, de esta Honorable Asamblea la; Iniciativa con proyecto de Decreto, por

el cual se reforma los articulos 39, 40, 41 y 42 de la Ley de Hacienda Municipal

del Estado de Oaxaca. , con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO. - Antecedentes, la Accién de Inconstitucionalidad de fecha veintidés de
marzo de dos mil veintiuno, en la Oficina de Certificacién Judicial y Correspondencia
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de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, en contra de diversos articulos dela
Ley de Ingresos del Municipio de Oaxaca de Juarez, Centro, Oaxaca, para el
ejercicio fiscal 2021, publicada mediante Decreto Nim. 2380 el 20 de febrero de
2021 en el Peri6édico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Oaxaca;
promovida Maria del Rosario Piedra lbarra, en su calidad de Presidenta de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, en contra de las Autoridades
Responsables: Organos legislativo “Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca” y Ejecutivo “Gobernador del Estado de Oaxaca’ que emitieron y
promulgaron las norma general impugnada cuya invalidez 'se reclama y el medio
oficial en que se publico el tema de “Alumbrado Publico” establecida en los Articulos
86y 87 de la Ley de Ingresos del Municipio de Oaxaca de Juérez, Centro, Oaxaca,
para el ejercicio fiscal 2021, Sefialando como preceptos constitucionales y
convencionales que se estiman violados los establecidos en los articulos 19,14, 16
y 31, fracci6n IV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como los articulos 1, 2, 9 y 13 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos y los articulos 2, 15y 19 del Pacto Internacional de los Derechos Civiles
y Politicos los cuales se consideran Derechos Fundamentales que se estiman
violados, Derecho a la seguridad juridica, Principio de legalidad, Principio de
proporcionalidad tributaria, Principio de equidad en las contribuciones.

Derecho por el servicio de “Alumbrado Publico” configurado como impuesto y
desproporcionalidad de la tarifa establecida.

Oportunidad en la promocién. El articulo 105, fraccion I, segundo parrafo, de la
Norma Fundamental, asi como el diverso 60 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones 1y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal, disponen que el plazo
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para la presentacion de la demanda de accién de inponstitucionalidad es de treinta
dias naturales, contados a partir del dia siguiente al de Ia publicacién de la norma
impugnada. Las normas cuya inconstitucionalidad se demanda se publicaron en el
Periédico Oficial del Organo de Gobierno Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca el 20 de febrero de 2021, por lo que el plazo para promover el
presente medio de control constitucional corre del domingo 21 de febrero al lunes
22 de marzo de la presente anualidad. Por tanto, al promoverse el dia de hoy ante
esa Suprema Corte de Justicia de |a Nacién, la accién es oportuna. En razén a que
sefalan que Nuestra Norma Fundamental doté a la Comisioén Nacional de Derechos
Humanaos para promover ante esa Suprema Corte de Justicia de Ia Nacion
acciones de inconstitucionalidad como garantia constitucional que sirve para velar
por un marco juridico que proteja los derechos humanos y evitar su vulneracién por
las leyes emitidas por los Congresos federal y/o locales, la cual presento los
Conceptos de invalidez.

PRIMERO. Los articulos 86 y 87 de la Ley de Ingresos del Municipio de Oaxaca de
Juarez, Centro, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2021, cuya configuracién
establecen una contribucién a la que otorgan la naturaleza juridica de “derecho” por

la_prestacién del servicio de alumbrado publico a cargo_de los habitantes de

mencionado municipio oaxaquefio.

No obstante, dicha contribucién materialmente constituye un impuesto sobre
energia eléctrica cuyo gravamen Unicamente corresponde al Congreso de la
Unién, toda vez que toma como base para su calculo el consumo de energia
eléctrica de cada usuario conforme a lo facturado por la Comisién Federal de
Electricidad.
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establecerse en funcién al costo que genera la prestacién del servicio, no asi
de manera diferenciada respecto del consumo personal de los habitantes del

i
|
|
\
|
i
- Sin embargo, el cobro de derechos por alumbrado publico solamente puede

municipio, ya que se trata de un beneficio de toda la comunidad y no de sujetos

particulares.

Ademas, la tarifa de ese derecho que previé el legislador no es igual para

todos los sujetos obligados, sino que variara dependiendo dei tipo de tarifa
por el servicio que les suministre la Comision Federal de Electricidad.

Por tanto, las normas transgreden el derecho humano a Ia seguridad juridica, asi
como los principios de legalidad, proporcionalidad y equidad en las contribuciones,
previstos en los articulos 14, 16 y 31, fraccién IV, de la Constitucién Federal.

En este Primer Concepto de Invalidez se expondra la incompatibilidad de las
disposiciones normativas impugnadas que “prevén el cobro del derecho de
alumbrado ptiblico que, por la forma en la cual se encuentra regulado, en
realidad esta cobrando un impuesto al consumo de energia eléctrica”, con lo
cual vulneran el derecho de seguridad juridica y el principio de legalidad.

Para llegar a tales conclusiones, en un primer apartado se abordaran los alcances
del derecho humano de seguridad juridica y el principio de legalidad a la luz de los
estandares nacionales e internacionales; posteriormente, se expondran los
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elementos de la naturaleza de las contribuciones, para finalmente desarrollar los

argumentos por los cuales se estima que las disposiciones en combate configuran

un tributo que en realidad tiene la naturaleza de un impuesto y que, por tal razoén, el

legislador local se encuentra inhabilitado para establecerlas.

El derecho a la seguridad juridica y el principio de legalidad previstos en los articulos
14 y 16 de la Norma Fundamental constituyen prerrogativas fundamentales por
virtud de las cuales toda persona se encuentra protegida frente al arbitrio de la
autoridad estatal. Es decir, con base en el derecho a Ia seguridad juridica y el
principio de Iegalldad una autoridad sélo puede afectar la esfera juridica de los
gobernados con apego a las funciones constitucionales y legales que les son
reconocidas, actuar fuera del marco que regula su actuacmn redundaria en hacer
nugatorio el Estado Constitucional Democratico de Derecho.

En otros términos, las prerrogativas en comento implican necesariamente que el
acto creador de la norma deba emanar de aquel poder que, conforme a la
Constitucién Federal, estd habilitado de la funcién legislativa. Cuando una
autoridad, incluso legislativa carece de sustento constitucional para afectar la esfera
Jurldlca de los gobernados, se instituye como una autorldad que se conduce

arbitrariamente. ; _ ,

Naturaleza de las contribuciones. La Norma Fundamental regula en el articulo 31,
fraccién 1V, los principios que deben regir a las contribuciones, a efecto de garanfizar
limites al poder publico frente a los derechos del gobernado, dicha disposicién
constitucional consagra los principios tributarios de generalidad tributaria, reserva
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de ley, destino al gasto publico, proporcionalidad y equidad; los cuales, ademas de
ser derechos fundamentales inherentes a los gobernados y reconocidas por el texto
constitucional, enuncian las caracteristicas que pueden llevarnos a construir un
concepto juridico de tributo o contribucién con base en la Norma Fundamental, las
- cuales se sefialan a continuacion: a) Toda contribucién tiene su fuente en el poder
de imperio del Estado. b) Constituyen prestacidnes en dinero y excepcionalmente
en especie o en servicios. ¢) Sélo se pueden crear mediante ley. d) Se encuentran
afectos a fines esencialmente recaudatorios, es decir, tienen por destino el gasto
publico, sin que se niegue la posibilidad de servir a propésitos de politica econémica.
e) Los criterios de justicia tributaria son el de proporcionalidad o capacidad
contributiva y el de equidad. Con base en las caracteristicas :e'nlistadas., las
contribuciones o tributos se entienden como un ingreso de derecho pﬁblico
destinado-al financiamiento de los gastos generales, obtenido por un ente de igual
naturaleza, Federacion, Ciudad de México, Estados y Municipios, titular de un
derecho de crédito frente al contribuyente, éuya obligacion surge de la ley, la cual
debe gravar un hecho indicativo de capacidad econémica, dando un trato equitativo
a todos los contribuyentes.! A

Ahora bien, las contribuciones previstas en el texto constitucional pueden ser de
distinta naturaleza, atendiendo a su configuracién estructural compuesta por sus
elementos esenciales, los que, por un lado, permiten, mediante su analisis integral
y armonico, determinar su naturaleza y, por el otro, constituyen el punto de partida .
para el andlisis de su adecuacién al marco juridico constitucional que los regula, a

saber:

! Cfr. Sentencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, resulta en sesién 27 de
octubre de2005, al resolver la accion de inconstitucionalidad 23/2005.
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> SUJETO: La persbna fisica o moral que actualiza el hecho imponible,
quedando vinculada de manera pasiva por virtud del nacimiento de la
| obligacion juridico-tributaria.

» HECHO IMPONIBLE: Presupuesto juridico o econémico fijado por la Iey para
configurar cada tributo y de cuya realizacion depende el nacimiento de la
obligacion tributaria. El hecho imponible debe ser, en todos los casos, un
elemento fijado por la ley; se trata siempre de un hecho de naturaleza
juridica, creado y definido por la norma, y que no existe hasta que ésta lo ha
descrito o tipificado. '

> BASE IMPONIBLE: EI | valor o magnitud representativo de Ia
riqueza constitutiva del elemento objetivo del hecho imponible, que sirve para
la determinacion liquida del crédito fiscal, una vez que se aplica a dicho

»> TASA O TARIFA: La cantidad porcentual o determinada que se aplica sobre
la base imponible para efecto de obtener como resultado la determinacién
del crédito fiscal.

> EPOCA DE PAGO: Momento 0 plazo dentro del cual la obligacion es exigible
vy, por tanto, debe ser cubierta por el sujeto pasivo de la obligacion tributaria.2

Los componentes referidos son una constante estructural de los tributos, su
contenido es variable y se presentan de manera distinta, y dependiendo del tipo de

2 Cfr. Sentencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacién, resulta en sesion 27 de
octubre de2005, al resolver la accion de inconstitucionalidad 23/2005.
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contribucién que se analice, se determina la naturaleza propia a cada tributo. En
otras palabras, existen diversos tipos de gravamenes y cada una conserva su propia
naturaleza. Cada autoridad legislativa se encuentra habilitada para establecer
diversos tipos contribuciones, no obstante, ello no implica que el legislador pueda
desnaturalizar estas instituciones, por lo que tiene la obligaciéon de respetar sus
notas esenciales tanto en lo referente a su naturaleza como contribucién, como a

las notas de sus especies.

En las contribuciones denominadas “DERECHOS”, el hecho imponible lo
constituye una actuaciéon de los érganos del Estado a través del régimen de
servicio publico, o bien, el uso o aprovechamiento de los bienes del dominio
publico. En contraste, las contribuciones denominadas “IMPUESTOS”, dicho
elemento estad constituido por hechos o actos que, sin tener una relacién
directa con la actividad del ente pablico como tal, ponen de manifiesto de

manera relevante la capacidad contributiva del sujeto pasivo.

Es asi que el hecho imponible de las contribuciones reviste un caracter especial
entre los componentes que integran el tributo, toda vez que no sdlo constituye el
presupuesto para el nacimiento de la obligacion tributaria, sino que, ademas, sirve
como elemento de identificacion del tributo, pues en una situacién de normalidad

evidencia e identifica la categoria de la contribucion a la que pertenece.

En este sentido, el hecho imponible otorga efectos juridicos a la actualizacion de
determinada hipétesis, debido a que la situacién, hecho, acto, o actividad constituye
un reflejo de la capacidad contributiva del sujeto que actualiza la mencionada
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hipétesis, y.no una consecuencia juridica derivada de la voluntad del Ieglslador de

manera arbitraria.

Conforme a los anteriores razonamientos, resulta I6gico concluir que el hecho
imponible, al referirse a la capacidad contributiva del sujeto pasivo que lo actualiza,
requiere de un elemento adicional para poder concretar el monto de Ia obligacion
tributaria, de manera tal que se respete la garantia de proporcionalidad de las
contribuciones en la medida en que exista congruencia entre el hecho imponible y
la cuantificacién de su magnitud, funcién esta ultima que le corresponde al elemento
tributario conocido como base imponible.

Asimismo, la exigencia de congruencia entre hecho imponible y base, ademas de
ser un requisito de proporcionalidad, es también una cuestién de l6gica interna de
los tributos, pues de lo contrario existira imprecision en torno a cual es el aspecto
objetivo efectivamente gravado y cual es la categoria tributaria que efectivamente
se regula, lo que inclusive puede incidir en la competencia de la autoridad legislativa,
pues ésta puede carecer de facultades constitucionales para gravar tal hecho o acto.

En efecto, la distorsion de la relacion entre el hecho imponible y la base lleva a una
imprecisién en cuanto al aspecto objetivo u objeto que ha pretendido gravar el
legislador, pues mientras el hecho imponible atiende a un objeto, la. base mide un
objeto distinto; sin embargo, este conflicto debe resolverse atendiendo a la base
imponible, pues debe tomarse en cuenta que la base es la que sirve para la
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determinacion pecuniaria del trlbuto lo cual podra revelar que un impuesto grava un

objeto diferente al que refiere su hecho imponible o que una contribucién es un
impuesto o una contribucién de mejoras y no un derecho y viceversa.

Principios de justicia tributaria. Como se mencioné en lineas previas, es
necesario hacer hincapié en que los derechos humanos consagrados en la
Constitucién Federal no se limitan a los reconocidos en el Capitulo | del Titulo
Primero de la misma, ya que aquélios se encuentran diseminados por todo el cuerpo
de ia Norma Suprema.

Principio de Proporcionalidad Tributaria. Constituye un auténtico derecho
fundamental contenido en el articulo 31, fraccidn IV, de la Constitucién. Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, junto con el resto de los principios de generalidad
contributiva, legalidad o reserva de ley, destino al gasto publico, proporcionalidad y
equidad que consagra dicha disposicién constitucional. EI citado principio de
proporcionalidad tributaria entrafia una garantia de las personas por virtud de la cual
el legislador, al disefiar el objeto de las contribuciones, debe respetar un umbral libre
o aminorado de tributacién, observando los parametros constitucionales para la
imposicion de contribuciones y lo correspondiente a los recursos necesarios para la
‘subsistencia de las personas. De esta manera, sblo las autoridades
constitucionalmente habilitadas pueden imponer los tributos, y las personas no
deben ser llamadas a contribuir si se ve amenazada su capacidad para salvaguardar

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, UBICACION: CALLE CATORCE, ORIENTE 1, SAN
RAYMUNDO JALPAN, OAXACA. C.P. 68248, CEL. 954-540-90-44, TEL. DE OFICINA 951-50-20-400 EXT. 240, EMAIL.
dipfreddygilpineda023@gmait.com

DIP. FREDDY GIL PINEDA GOPAR | DISTRITO XXIII, SAN PEDRO MIXTEPEC




‘\\aﬁ’l_‘

N R
LEGISLATURA ——
FreopvyGiL

A [NICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

"
g . convcri€o ou ssranooe asxacs. ’ ‘
‘ n m

sus necesidades mas elementales. Es decir, el principio de proporcionalidad
tributaria se erige como un limite a Ia potestad tributaria del Estado.3

Dicha maxima constitucional, busca resguardar la capacidad contributiva del
causante y se ha concebido como aquél que garantiza que los contribuyentes
aporten a los gastos pablicos de la Federacion, entidades federativas o municipios -
en funci6n de su respectiva capacidad econdmica, por lo que se encuentran
constrefiidos a aportar una parte justa y adecuada de sus ingresos, utilidades o
rendimientos, de manera que las personas que obtengan mayores recursos tributen
en forma cualitativamente superior a quienes los perciben de forma mediana o
reducida.

El principio de proporcionalidad consiste, medularmente en que los sujetos
pasivos de la relacion juridica fiscal tienen el deber de contribuir a los gastos
publicos en funcién de su respectiva capacidad econémica, por lo cual se
encuentran constrefiidos a aportar una parte justa y adecuada de sus ingresos,
utilidades o rendimientos, de manera que las personas que obtengan recursos
elevados tributen en forma cualitativamente superior a quienes los perciban en
menor cantidad.4

Lo 0

3 Cfr. Sentencia del Pleno de esa Suprema Corte de Justicia de la Nacion correspondiente al dia
diecinueve de septiembre de dos mil once, al resolver el Amparo en revision 2237/2009, p. 90.

4 Véase la tesis de jurisprudencia con numero de registro 232197, del Pleno de ese
Maximo Tribunal, Séptima Epoca, visible en el Semanario Judicial de la Federacion,
Volumen 199-204, Primera Parte, pag. 144, del rubro: “‘IMPUESTOS,
PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD DE LOS ”

HONORABLE CONGRESQ DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, UBICACION: CALLE CATORCE, ORIENTE 1, SAN

RAYMUNDO JALPAN, OAXACA. C.P. 68248, CEL 954-540-90-44, TEL. DE OFICINA 951-50-20-400 EXT. 2411, EMAIL.
dipfreddygilpineda023@gmail.com

DIP. FREDDY GIL PINEDA GOPAR | DISTRITO XXII, SAN PEDRO MIXTEPEC




1 ‘fw. CONGRESC DEL ESTX0Q DE CANACS-

s\\%ﬁl/‘
B

| LEGISLATURA ———
L.H_-L PODECR DE L FPUBRRLO - FREDDYG'L

) _INICIATIVA CON PROVECT

CRETO |

Ahora bien, ese Alto Tribunal ha sostenido gue el principio de proporcionalidad en
las contribuciones rige de manera distinta cuando ‘se trata de derechos o de
impuestos; puesto que estos ltimos tienen una naturaleza distinta a los primeros,
por lo que reclaman un concepto adecuado de proporcionalidad y equidad. Tal como
se indicé en apartados previoé, en materia fiscal, se entiende por “derechos” a
aquellas contraprestaciones que se paguen a la hacienda publica del Estado, como
precio de servicios de caracter administrativo prestados por los poderes del mismo
y sus dependencias a personas determinadas que los soliciten, asi el principio de
proporcionalidad en materia de “derechos” implica que la determinacién dé las
cuotas correspondientes por ese concepto ha de tener en cuenta el costo que para
el Estado tenga la ejecucion del servicio y que las cuotas de referencia sé_an fijas e
iguales para todos los que reciban servicios analogos.®

De tal suerte que, al tratarse de “derechos” debe tenerse en cuenta ordinariamente
el costo que para el Estado tenga la ejecucion del servicio; de manera que el precio
corresponda exactamente al valor del servicio prestado, pues los servicios publicos
se organizan en funcién del interés general y sélo secundariamente en el de los
particulares.®

s Tesis de jurisprudencia P./J. 2/98 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
Novena Epoca, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
VI, enero de 1998, pag. 41, rubro: “DERECHOS POR SERVICIOS.SU
ROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD SE RIGEN POR UN SISTEMA DISTINTO DEL DE
LOS IMPUESTOS.”

® Tesis de jurisprudencia P./J. 3/98, del Pleno de esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Novena Epoca,
materia Administrativa-Constitucional, publicada en el semanario Judicial de la Federacion Y su Gaceta,
Tomo VI, enero de 1998, p. 54, de rubro: “DERECHOS POR SERVICIOS. SUBSISTE LA CORRELACION ENTRE EL
COSTO DEL SERVICIO PUBLICO PRESTADO Y EL MONTO DE LA CUOTA.”
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Por otra parte, el principio de equidad en materia tributaria exige que los
contribuyentes que se encuentran en una misma hipétesis de causacién, deben
guardar una idéntica situacién frente a la norma juridica que los regula, lo que a su
vez implica que las disposiciones tributarias deben tratar de manera igual a quienes
se encuentren en una misma situacién. Es asi que el principio de equidad en la
imposicién establece que las personas, en tanto estén sujetas a cualquier
contribucién y se encuentren en iguales condiciones relevantes para efectos
tributarios, han de recibir el mismo trato en lo que se refiere al tributo respectivo. En
relacion con los principios de proporcionalidad Yy equidad en materia de derechos,
esa Corte Constitucional ha sostenido que a las referidas contribuciones le son
aplicables los principios de justicia tributaria, pero en diversa forma respecto de los
impuestos.

En cuanto a dicha tematica, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido
el criterio de que conforme al articulo 31, fraccién IV, de la Constitucién Federal, en
la imposicién de un derecho por servicios, se debe cumplir con los principios de
justicia tributaria que se desdoblan en los subprincipios de proporcionalidad y
equidad, atendiendo a los aspectos siguientes:

> Por regla general, el monto.de las cuotas debe guardar congruencia con el 1
costo que para el Estado tenga la realizacién del servicio, sin gue este costo
sea el exacto, sino aproximado.
> Las cuotas deben ser fijas e iguales para los que reciban un idéntico servicio,
porque el objeto real de la actividad publica se traduce generalmente en ia
realizacion de actividades que, por regla general, exigen de la administracién
un esfuerzo uniforme, a través del cual puede satisfacer todas las
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necesidades que se presenten, sin un aumento apreciable en el costo del

servicio.”

En esa linea, acorde con los criterios de ese Maximo Tribunal, para analizar la
proporcionalidad y equidad de una disposicién normativa que establece un derecho,
debe tomarse en cuenta la actividad del Estado que genera su pago, que permitira
decidir si el parametro de medicion seleccionado para cuantificar la respectiva base
gravable, resulta congruente con el costo que representa para la autoridad el
servicio relativo, en la que la cuota no puede contener elementos ajenos al servicio
prestado, porque daria lugar a que por un mismo servicio se contribuya en
cantidades diversas.8 '

Inconstitucionalidad de las normas impugnadas. Bajo esta linea argumentativa,
los articulos 86 y 87 de la Ley de Ingresos del Municipio de Oaxaca de Juérez,
Centro, Oaxaca, para el ejerbicio fiscal 2021, vulneran el derecho fundamental de
seguridad juridica y las garantias constitucionales de legalidad y proporcionalidad
tributaria, ya que establecen una contribucién formalmente denominada “Derecho”,

pero cuya naturaleza material, atendiendo al hecho imponible vy la base gravable,

se identifica con un impuesto por el cobro de energia eléctrica.

7 Véase la tesis aislada 2a. CXXXI111/2010 de la Segunda Sala de esa Suprema Corte de Justicia de Ia Nacién,
Novena Epoca, materia Constitucional, Administrativa, publicada en el Semanario Judicial de la Federaciéon y
su Gaceta, Tomo XXXIIi, enero de 2011, pagina 1472, de rubro: “DERECHOS POR EL USO, GOCE,
APROVECHAMIENTO O EXPLOTACION DE BANDAS DE FRECUENCIA DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO. EL
ARTICULO 244-D DE LA LEY RELATIVA NO VIOLA EL PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA.”

8 Véase la sentencia dictada por la Segunda Sala de esa Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en el amparo
en revisién 487/2011, resuelto en sesién publica del 30 de noviembre de 2011, bajo la ponencia del Ministro
José Fernando Franco Gonzélez Salas.
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Es asi que la norma en comento transgrede el derecho de seguridad juridica y los
principios de legalidad y proporcionalidad tributaria al establecer que la base para
el calculo de este derecho es el consumo de energia, advirtiéndose que la base
imponible establece como magnitud o valor denotativo de capacidad contributiva el

consumo de energia eléctrica.

A efecto de explicar la inconstitucionalidad de las normas, se estima pertinente
transcribirlas proceder a su analisis:

> “Articulo 86. Es base de este derecho el importe que cubran a Ia Comision
Federal de Electricidad por el servicio de energia eléctrica.”

> “Articulo 87. Este impuesto se causara Yy pagara aplicando las tasas vigentes
del 8% para tarifas 01, 12, 1B, 1C, 02, 03,y 07 Yy 04%para las tarifas OM, HM,
HS, y HT.” '

Como se advierte, en caso que nos ocupa la base gravable prevista en el articulo
86 de la ley se encuentra relacionada con un hecho imponible que no responde a
una actividad del ente publico por concepto del servicio de alumbrado publico, sino
a un hecho diverso, esto es, un acto, situacion o actividad denotativos de capacidad
contributiva ajenos a la actividad municipal que en el caso consiste en dicho

consumo de energia.

Ademas, se advierte que por la redaccién del numeral 87 impugnado se pretendié
fijar la tasa de la contribucion, la cual, de ser asi, dependera del tipo de tarifas de Ia
Comisién Federal de Electricidad (CFE), ya sea de uso doméstico (01, 1A, 1B, 1C,
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etc.), o si se trata de las tarifas generales de alta y media tensién (OM, HM, HS, y
HT), a las que se aplicara, segin corresponda, el porcentaje del 8 0 4%.

Es decir, la base de la contribucion corresponde al importe que enteren las personas

a la CFE por el servicio de energia eléctrica que usen, mientras que la tarifa

pareciera que se determina aplicando un determinado porcentaje a ese importe a \
pagar, pero segun se trate del tipo de tarifa eléctrica.

Como se expuso previamente, el conflicto entre el aspecto objetivo que denota el
hecho imponible y el que denota la base, se resuelve en favor del contemplado en
la base, pues es el que servira para el calculo del tributo, que se liquidara con base
en el consumo de energia eléctrica e ira variando segln aumente o disminuya dicho
consumo, situacion que altera la naturaleza del tributo en cuestion e indica que el
mismo pertenece a la categoria de los impuestos y no a la de derechos.

El anterior razonamiento permite descubrir la verdadera naturaleza del tributo
en analisis, puesto que, se reitera, al haber identificado el hecho imponible
real, que se encuentra en la base, con lo cual se concluye que se trata de una
contribucién perteneciente a la categoria de los impuestos, ya que la
naturaleza de las contribuciones se debe apreciar en relacién con su propla
estructura y no con el nombre con el que el legislador las denomine.

Asimismo, ese Tribunal Pleno ha sustentado que al identificar el hecho lmponlble
real que se encuentra en la base, es dable concluir que se trata de una contribucion
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perteneciente a la categoria de los impuestos, ya que la naturaleza de las
contribuciones se debe apreciar en relacién con su propia estructura y no con el

nombre con el que el legislador las denomine.?

Debe precisarse que, si bien el articulo 115 de la Norma Suprema prevé que el
municipio tendra a su cargo el servicio publico de alumbrado,_- dicho precepto no
implica una habilitacién constitucional para cobrar contribuciones por el consumo de
energia eléctrica. Al contrario, dicha disposicion constitucional debe ser interpretada
de forma arménica y sistematica con el diverso 73, fraccion XXIX, numeral 5°, inciso
a), de la Constitucion Federal.

La interpretacién arménica de las citadas normas constitucionales lleva a la
conclusién de que la habilitacién de conformar la base de la contribucién
consistente en la prestacién del servicio de alumbrado pdblicp de acuerdo al
importe del consumo de energia eléctrica por parte de los sujetos obligados,
trastoca el derecho de seguridad juridica y los principios de legalidad y
proporcionalidad tributaria, toda vez que no se esta pagando por la prestacion
del servicio otorgado que el municipio en sus funciones de servi'cio publico,
sino por el consumo de energia eléctrica, puesto que a mayor consumo de
, dicha energia la base gravable aumenta Y, por-ende, crece el pago del tributo

y a la inversa.

? Cfr. Sentencia de la accién de inconstitucionalidad 101/2020, resuelta por el Pleno de esa Suprema Corte
de Justicia de la Nacién en sesién del ocho de octubre de dos mil veinte, bajo la ponencia de la Ministra
Yasmin Esquivel Mossa, p. 41.
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En ese sentido, debe concluirse que no se esta cobrando un derecho, sino que en

realidad se trata de una contribucién al consumo del fluido eléctrico. Asi, ya que el
legislador local no se encuentra constitucionalmente habilitado para establecer
contribuciones por el consumo de energia eléctrica, ello necesariamente implica la
afectacion a la esfera juridica de las y los'gobernados por parte de una autoridad
que no se encuentra constitucionalmente habilitada para ello. Es decir, toda vez que
el legislador local no se encuentra constitucionalmente habilitado para establecer
contribuciones por el consumo de energia eléctrica, y las normas impugnadas
pretenden cobrar como derecho una contribucion que en realidad es un
impuesto, ello necesariamente implica la afectacién a la esfera juridica de los

gobernados.

Tales criterios han sido sostenidos por esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
al resolver las acciones de inconstitucionalidad 23/2005, 18/2018, 27/2018, 15/2019
y 20/2019, entre otras, determinando que una contribucién a la que se otorga la
naturaleza juridica de derecho, cuyo hecho imponible lo constituye la prestacion del
servicio de alumbrado publico para los habitantes de un municipio, pero cuya base
para el calculo de este derecho es el importe por el consumo de energia eléctrica,
revela que la base gravable se encuentra relacionada con un hecho imponible que
no corresponde a una actividad del ente publico por concepto del servicio de
alumbrado publico, sino a un hecho, acto, situacién o actividad denotativos de
capacidad contributiva ajenos a la actividad del ente publico hecho imponible
caracteristico de los impuestos y no de los derechos y que, en el caso, consiste en

dicho consumo de energia eléctrica.?

10 Tesis de jurisprudencia P./). 73/2006, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Tomo XXIIl,

junio de 2006, p. 919, del rubro: “CONTRIBUCIONES SOBRE ENERGA ELECTRICA. EL ARTICULO 33 DE LA LEY
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En este sentido, las normas en combate cuyas caracteristicas contienen una
contribucién perteneciente a la categoria de los impuestos y, en concreto, un
impuesto sobre el consumo de energia eléctrica, por lo que es violatorio del
derecho de seguridad juridica y del principio de legalidad, ya que no se
satisface el requisito de fundamentacién para la afectacion a la esfera juridica
de los gobernados.

Lo anterior, pues como ese Alto Tribunal lo ha establecido, tratandose de éctos
legislativos, el requisito de fundamentacion, previsto en el articulo 16 de la
Constitucion Federal, se satisface cuando la autoridad que expide el ordenamiento
esta constitucionalmente facultada para ello. Por ofra parte, el requisito de
motivacion se colma cuando las leyes que se emiten se refieren a relaciones
sociales que reclaman ser juridicamente reguladas.!

Asimismo, el Pleno de ese Alto Tribunal Constitucional recientemente ha
reiterado contundentemente el citado criterio al resolver las diversas acciones
de inconstitucionalidad 20/2020, 87/2020, 97/2020 y 101/2020, entre otras, en
las cuales declaré la invalidez de los preceptos que establecian derechos,
cuya base para el calculo de los derechos por el servicio de alumbrédo publico

DE INGRESOS DE SALINA CRUZ, TEHUANTEPEC, OAXACA, AL ESTABLECER MATERIALMENTE UN IMPUESTO
DE DICHA NATURALEZA, ES VIOLATORIO DEL ARTiCULO 73, FRACCION XXIX, NUMERAL So., INCISO A) DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.” '

* Tesis jurisprudencial del Pleno de Ia Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, publicada en el Semanario
Judicial y su Gaceta, Volumen 181-186, Primera Parte, p. 239, del rubro: “FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION DE LOS ACTOS DE AUTORIDAD LEGISLATIVA.”
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el importe del consumo de energia eléctrica, materialmente se trata de un

impuesto y no de un derecho.

Debe enfatizarse que las normas impugnadas generan una afectacion arbitraria a

la_esfera juridica de las vy los gobernados, pues las autoridades locales carecen de

sustento juridico que las habilite para impactar en la_esfera de derechos de los

contribuyentes, estableciendo contribuciones consistentes en impuestos sobre el

consumo de energia eléctrica.

Por lo anterior, se trata de una actuacién arbitraria de autoridad, carente de respaldb
constitucional, que implica necesariamente una transgresion a la certidumbre
- juridica del gobernado, vulnerando los derechos humanos. reconocidos en los
articulos 14, 16 y 31, fraccién IV, de la Constitucion Politica de los Estavdos Unidos

Mexicanos.

Es asi que, el legislador del estado de Oaxaca incumple con la obligaci6n
constitucional consistente en promover, proteger, respetar y garantizar los derechos
humanos a la seguridad juridica Yy proporcionalidad en las contribuciones, deber
constitucional, consagrado en el articulo 1° de la Constitucién Federal, extensible a

todas las autoridades del Estado mexicano.

Asi, el cobro de derechos por alumbrado ptblico solamente puede
establecerse en funcién al costo que genera la prestacion del servicio, no asi
de manera diferenciada respecto del consumo personal de los habitantes del
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municipio, ya que se trata de un beneficio de toda la comunidad y no de

sujetos particulares.

Asi, el precepto del ordenamiento impugnado establece una contribucién por la
prestacion de un servicio pablico para los habitantes del municipio precisado a la
que otorga la naturaleza juridica de derecho cuyo objeto o hecho imponible lo
constituye la prestacién del servicio de alumbrado publico; sin embargo, la tarifa
correspondiente se fijara dependiendo del monto pagado por el servicio de energia
eléctrica y segtn'el tipo de tarifa eléctrica que se aplique. Lo anterior, pues el citado
articulo 87 establece que, si se trata de las tarifas 01, 12, 1B, 1C, 02, 03 y 07, la tasa
aplicable sera del 8%, pero si corresponde a las tarifas OM, HM, HS y-HT, dicha
tasa sera del 4%, lo cual no resulta adecuado pues al tratarse de un servicio que

beneficia a todos por igual, no hay razén para que unos paguen mas que otros.

En ese entendido, la norma es contraria a los principios de justicia tributaria, pues
se traducen en un trato desigual a los gobernados, ya que impone diversos montos
por la prestacion de un mismo servicio en el que solo se presume la capacidad
econdmica de la persona a partir del tipo de tarifa y segtn el tipo de servicio que les
brinda la CFE, caracteristicas que, ademas, son mas bien propias de un impuesto

y no:de un derecho. : \ J ‘

En otras palabras, el precepto reclamado es inconstitucional pues para el pago por
el servicio de alumbrado publico considera un elemento que no se relacionan con el
costo real que le represente al municipio, lo cual redunda en perjuicio de la
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capacidad contributiva de los causantes del derecho, por lo que resulta contraria al
principio de proporcionalidad tributaria, tal como acontece en el caso concreto.

Es asi que la forma en como fue determinado el pago de esa contribucién trata de
forma desigual a los gobernados, ya que impone diversos montos por la prestacion
de un mismo servicio en el que solo se presume Ia capacidad econdémica de la
persona a partir del tipo de tarifa eléctrica que’ determine al CFE, aunado a que
pareciera que en realidad estan estableciendo un impuesto y no de un derecho. Ello
ocasiona que la individualizacion en cuanto al monto de ese derecho se diferencie
entre cada contribuyente segln el tipo de servicio suministrado por la CFE
(doméstico, industrial, etc.), ocasionando un pago inequitativo y diferenciado para
cada una de los gobernados obligados a cubrir ese derecho. Por lo tanto, al haberse
demostrado la incompatibilidad de los articulos 86 y 87 de la Ley de Ingresos del
Municipio de Oaxaca de Juarez, Centro, Oaxaca, para el ejercicio fiscal 2021 con el
andamiaje constitucional que rige en nuestro pafs, lo procedente es que se declare
su invalidez y sean expulsados del orden juridico local.

SEGUNDO. - Sentencia de la accién de Inconstitucionalidad tuvo como
Ponente al MINISTRO LUIS MARIA AGUILAR MORALES y al SECRETARIO
OLIVER CHAIM CAMACHO, resuelto en la Ciudad de México. Mediante el
Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacion,

correspondiente al cuatro de octubre de dos mil veintiuno.

Autoridades emisora y promulgadora de la norma impugnada: a) Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca. B) Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca.
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Normas generales cuya invalidez se reclama: Articulos 86, 87 y 98, fracciones
I, I, IV, incisos a), b) y ¢), X, Xil y XIII, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Oaxaca de Juarez, Centro, Oaxaca, para el ejercicio fiscal de dos mil veintiuno.

Conceptos de invalidez. En sus conceptos de invalidez, la promovente hizo valer
distintos argumentos que se sintetizan a continuacién.

Los articulos 86 y 87 de la Ley de Ingresos del Municipio de Oaxaca de Juarez,
Centro, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2021, cuya configuracion establecen una
contribucion a la que otorgan la naturaleza juridica de “derecho” por la prestacion
del servicio de alumbrado publico a cargo de los habitantes de mencionado
municipio oaxaquerio. No obstante, dicha contribucion materialmente constituye un
impuesto - sobre energia eléctrica cuyo gravamen dnicamente corresponde al
Congreso de la Unién, toda vez que toma como base para su calculo el consumo
de energia eléctrica de cada usuario conforme a lo facturado por la Comision
Federal de Electricidad.

Debe considerarse la verdadera naturaleza del tributo en analisis, puesto que, al
haber identificado el hecho imponible real, que se encuentra en la base, se concluye
que se trata de una contribucién perteneciente a la categoria de los impuestos, ya
que la naturaleza de las contribuciones se debe apreciar en relacién con su propia

estructura y no con el nombre con el que el legislador las denomine.
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El Tribunal Pleno ha sustentado que al .ldentlﬁcar el hecho |mpon|ble real que se

- encuentra en la base, es dable concluir que se trata de una contribucion

perteneciente a la categoria de los impuestos, ya que la naturaleza de las
contribuciones se debe apreciar en relacién con su propia estructura y no con el

nombre con el que el legislador las denomine.

Debe precisarse que si bien el articulo 115 de la Norma Suprema prevé que el
municipio tendra a su cargo el servicio publico de alumbrado, dicho precepto no
implica una habilitacion constitucional para cobrar contribuciones por el consumo de
energia eléctrica. Al contrario, dicha disposicion constitucional debe ser interpretada
de forma armoénica y sistematica con el diVerso 73, fraccion XXIX, nimeral 5°, inciso

a), de la Constitucién Federal.

La interpretacién armoénica de las citadas normas constitucionales lieva a la
conclusion de que la habilitacién de conformar la base de la contribucion
consistente en la prestacion del servicio de alumbrado publico de acuerdo
al importe del consumo de energia eléctrica por parte de los sujetos
-obligados, trastoca el derecho de seguridad juridica y los principios de
legalidad y proporcionalidad fributaria, toda vez que no se esta pagando por
la ‘pnestacién del servicio otorgado por el municipio en sus funciones de
servicio ptiblico, sino por el consumo de energia eléctrica, puesto que a mayor
consumo de dicha energia la base gravable aumenta y, por ende, crece el pago

del tributo y a la inversa.
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Tales criterios han sido sostenldos por esa Suprema Corte de Justicia de la NaC|on

al resolver las acciones de inconstitucionalidad 23/2005, 18/2018, 27/2018,
15/2019 y 20/2019, entre otras, determinando que una contribuciéon a la que se

otorga la naturaleza juridica de derecho, cuyo hecho imponible lo constituye Ia
prestacion del servicio de alumbrado publico para los habitantes de un municipio,
pero cuya base para el calculo de este derecho es el importe por el consumo de
energia eléctrica, revela que la base gravable se encuentra relacionada con un
hecho imponible que no corresponde a una actividad del ente publico por concepto
del servicio de alumbrado publico; sino a un hecho, acto, situacion o actividad
denotativos de capacidad contributiva ajenos a la actividad del ente publico - hecho
imponible caracteristico de los impuestos y no de los derechos - y que, en el caso,

consiste en dicho consumo de energia eléctrica.

Asimismo, el Pleno de ese Alto Tribunal Constitucional recientemente ha reiterado
-contundentemente- el citado criterio al resolver las diversas acciones de
inconstitucionalidad 20/2020, 87/2020, 97/2020 y 101/2020, entre otras, en las
cuales declar6 la invalidez de los preceptos que establecian derechos, cuya base
para el calculo de los derechos por el servicio de alumbrado publico es el importe
del consumo de energia eléctrica, ya que materialmente se trata de un impuesto y

no de un derecho.

Asi, los preceptos declarados invalidos en las acciones de inconstitucionalidad
mencionadas contenian el mismo vicio de inconstitucionalidad que los preceptos
normativos cuya invalidez se demanda en el presente medio, a saber, la falta de
congruencia entre el hecho y la base imponibles, pues fijaban como base para la
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cuantificacion del derecho por concepto de alumbrado publico el consumo de
energia eléctrica, cuestion que motivé que se declarara su inconstitucionalidad.

Adicional a los argumentos ya desarrollados, esta Comision Nacional advierte que
el articulo 87 de la ley también es contrario a los principios de equidad y
proporcionalidad en las contribuciones, en virtud de que determina que la tarifa que
debera pagarse dependera del porcentaje que se aplique, de acuerdo el tipo de
tarifa eléctrica del gobernado. Ello significa que la legislatura local previé el cobro
del derecho tomando en consideracion un elemento totalmente ajeno al costo real
del servicio prestado por el municipio.

Asi, el precepto del ordenamiento impugnado establece una contribucién por la
prestacion de un servicio piblico para los habitantes del municipio precisado -ala
que otorga la naturaleza juridica de derecho- cuyo objeto o hecho imponible Io
constituye la prestacién del .servicio de alumbrado publico; sin embargo, la tarifa
correspondiente se fijara dependiendo del monto pagado por el servicio de energia
eléctricé y segun el tipo de tarifa eléctrica que se aplique, pues establece que, si se
trata de las tarifas 01, 1A, 1B, 1C, 02, 03y 07, la tasa aplicable sera del 8%, pero si
corresponde a las tarifas OM, HM, HS y HT, dicha tasa sera del 4 %, lo cual no
resulta adecuado pues al tratarse de un servicio que beneficia a todos por igual, no

hay razén para que unos paguen mas que otros.

En ese entendido, la norma es inconstitucional ya que para el pago por el
servicio de alumbrado ptblico considera un elemento que no se relacionan

con el costo real que le represente al municipio, lo cual redunda en perjuicio
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de la capacidad contributiva de Ios causantes del derecho, por Io que resulta
contraria al principio de proporcionalidad tributaria, tal como acontece en el

caso concreto.1?

TERCERO. - Informe del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca. Por escrito
presentado el doce de mayo de dos mil veintiuno en la Oficina de Certificacion
Judicial y Correspondencia de esta Suprema Corte, el Poder Legislativo del Estado,
por conducto de Fredie Delfin Avendaiio, Presidente de la Junta de Coordinacion
Politica de la LXIV Legislatura del Congreso del Estado de Oaxaca1, en su caracter
de representante de la citada Legislatura, rindié el informe solicitado, en el que
realiz6 diversas manifestaciones que a continuacion se sintetizan.

Por lo que hace al PRIMERO de los conceptos de invalidez que formula la
accionante devienen infundados, en virtud que los articulos 86 y 87 de la Ley de
Ingresos del Municipio de Oaxaca de Juarez, para el ejercicio fiscal 2021, no
transgreden ninguna disposicién de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en ese sentido es atinente sefialar a este Alto Tribunal de la Naci6n en
primer término que lo que establecen dichas disposiciones Iegalés impugnadas en
especie son los pardmetros para el cobro de derechos por la prestacion del servicio
de alumbrado publico a los habitantes del Municipio de Oaxaca de Juarez, Oaxaca,
y que dicho cobro de derechos encuentra sustento constitucional de conformidad
con el articulo 115, fracciones lil, inciso b) y IV, inciso c), que determina por una

parte que corresponde a los municipios la prestacién de servicios publicos, a saber,

12 https://www.cndh.org.mx/documento/accion-de-inconstitucionalidad-

512021#:~:text=Derech0%20por%20el%20servicio%20de,de%20acceso%20a%201a%20informaci%C3%B3n.
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el de alumbrado publico, asimismo que la hacrenda publica municipal se integra

entre otros, de los ingresos que derivan de la prestacion de servicios publicos.

En armonizacion con lo anterior los articulos 38, fraccion lll, del Cédigo Fiscal para
el Estado de Oaxaca; 39 y 40, de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de

Oaxaca, prevén el cobro de derechos por la prestacién del servicio ptblico mun|C|paI
de alumbrado publico.

De esa guisa se estima que conforme a las disposiciones en cita el cobro de
derechos por la prestacion del servicio publico de alumbrado publico, se determina
en los articulos 86 y 87 de la Ley de Ingresos del Municipio de Oaxaca de Juarez,
para el ejercicio fiscal 2021, como un derecho gravado por el Municipio de Oaxaca

de Juarez, a fin de que pueda continuar con la prestacion del servicio de alumbrado
publico en beneficio de los habitantes del municipio en cita.

Por lo que se resalta que el cobro y recaudacion por la prestacion de dicho servicio
publico se establece como derecho, no asi como un impuesto relacionado con el
servicio de energia eléctrica, cuya facultad indudablemente corresponde al
.Congreso de la Unién por asi disponerlo expresamente el articulo 73, fraccion
XXIX, seccion 5°, inciso a), de la Constitucién Politica Federal. 13

3 https://www.cndh.org.mx/documento/accion-de-inconstitucionalidad—
512021#:~:text=Derecho%20por%20el%205ervicio%20de,de%ZOacceso%ZOa%ZOla%20informaci%C3%BBn.
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CUARTO. — ANALISIS CONSTITUCIONAL ALOS PRECEPTOS DE VIOLACION
de la Sentencia de la accién de Inconstitucionalidad tuvo como Ponente al
MINISTRO LUIS MARIA AGUILAR MORALES y al SECRETARIO OLIVER CHAIM
CAMACHO, resuelto en la Ciudad de México. Mediante el Acuerdo del Tribunal
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, correspondiente al cuatro

de octubre de dos mil veintiuno.

Analisis de los articulos 86 y 87 de Ia Ley de Ingresos del Municipio de Oaxaca
de Juarez, Centro, Oaxaca, para el ejercicio fiscal de dos mil veintiuno. Dado
que no se adujeron razonamientos de inconstitucionalidad en contra del
procedimiento legislativo y no se advierte violacién alguna de oficio, se procede
de forma directa al analisis del primer concepto de invalidez formulado por la
Presidenta de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, el cual Resulta
Fundado.

En efecto, tal como refiere Ia accionante, las contribuciones por alumbrado
publico previstas en los numerales impugnados no tienen la naturaleza de
derechos como lo propuso el legislador local, sino que, dadas las
caracteristicas que envuelven su configuracion necesariamente provocan
que, en realidad, se trate de un impuesto que grava directamente el consumo

de energia eléctrica.

A continuacién, se desarrollan los principales criterios que permiten arribar a Ia

correspondiente conclusion.
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En principio, se observa que los articulos 73, fracc:on XXIX, numeral 5°, inciso a) y
115, fracciones lI, inciso b) y IV, inciso €), de la Constitucion Federal, disponen lo
siguiente:

“Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

[...]

XXIX. Para establecer contribuciones:

[...]

50. Especiales sobre:

a) Energia eléctrica;

[...]

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma
de gobierno republicano, representativo, popular, tenienda como base
de su division territorial y de su organizacién politica y administrativa el
Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

[...] |

lll. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios
publicos siguientes:

[...]

b) Alumbrado Piblico.

[..].

Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempefio de las

funciones o la prestacién de los servicios a Su _cargo, los municipios

observaran lo dispuesto por las leyes federales y estatales.

IV. Los Municipios administraran libremente su hacienda, la cual se
formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como
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su favor, y en todo caso:

[...]

c) Los ingresos derivados de la prestacién de servicios publlcos
a su cargo.

L..]

Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para

establecer las contribuciones a que se refieren los incisos a) y ¢). ni

concederan exenciones en relacién con las mismas. Las leyes estatales

no estableceran exenciones o subsidios a favor de persona o institucion
alguna respecto de dichas contribuciones. Sélo estaran exentos los

bienes de dominio publico de Ia Federacmn de los Estados o los

Municipios, salvo que tales bienes sean utilizados por entldades

paraestatales o por particulares, bajo cualquier titulo, para fines

administrativos o propésitos distintos a los de su objeto publico. Los

ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a las
legislaturas estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos,
derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios
de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria. Las legislaturas de los
Estados aprobaran las Ieyes de ingresos de Ios Municipios, rewsaran y
fiscalizaran sus cuentas publlcas Los presupuestos de egresos seran
aprobados por los Ayuntamientos con base en sus ingresos dlsponlbles.
[...]

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en
forma directa por los Ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen,
conforme a la ley;
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De los citados preceptos, se desprende que corresponde al Congreso de la
Unién establecer contribuciones especiales sobre energia eléctrica y que los
Municipios tendran a su cargo, entre otros servicios, el de alumbrado ptblico.

En los articulos constitucionales se establece que los Muhicipios tienen derecho a
recibir entre otros los ingresos derivados de Ia prestacion de los servicios publicos
a su cargo y, en caso de que se utilice la figura contributiva “derechos” para el
financiamiento del servicio publico, conforme al principio de reserva de ley que
obliga a que las contribuciones sélo tengan esta fuente normativa, es facultad de
las legislaturas aprobar las leyes de ingresos de este nivel de gobierno.

Asi, corresponde a las legislaturas de los Estados fijar las contribuciones que
perciban a los Municipios por concepto de los servicios que deben prestar’
(entre los que se encuentra el de alumbrado ptiblico) para que éstos puedan
realizar el cobro de los derechos con motivo de la prestacion de dicho

servicio.

Conforme a lo antes apuntado, para determinar si los articulos impugnados
por la accionante son inconstitucionales, es necesario establecer Ia
naturaleza de la contribucién que prevé; es decir, si se trata de una de las
previstas en el referido articulo 73 de la Constitucion Federal o si, por el
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contrario, se frata del establecimiento de un derecho como aduce el
Congreso del Estado de Oaxaca.

De acuerdo con estas caracteristicas, la contribucién es un ingreso de derecho
publico destinado al financiamiento de los gastos generales obtenido por un ente de
igual naturaleza (Federacién, Estados o Municipios), titular de un derecho de crédito
frente al contribuyente, cuya obligacién surge de la ley, la cual debe gravar un hecho
indicativo de capacidad economica, dando un trato equitativo a todos los

contribuyentes.

Una vez fijado el concepto constitucional de contribucién o tributo, conviene precisar
que éste se conforma de distintas especies que comparten una configuracion
estructural compuesta por sus elementos esenciales, los que, por un lado, permiten,
mediante su analisis integral y armonico, determinar su naturaleza Yy, por el otro,
constituyen el punto de partida para el analisis de su adecuacién al marco juridico
constitucional que los regula. Dichos elementos esenciales, reconocidos tanto
doctrinalmente como en el derecho positivo, son el sujeto, el hecho imponible, la
base imponible, la tasa o tarifa y la época de pago. En relacién con lo anterior, debe
decirse que aun cuando el Codigo Fiscal de la Federacitn sefiala como elementos

: del tributo al sujeto, al objeto, a la base, y a la tasa o tarifa, debe entenderse que el
término “objeto” se refiere a un aspecto mas complejo de los elementos del tributo
denominado hecho imponible Y, en particular, a su aspecto objetivo, es decir, a la
riqueza manifestada a través de la realizacion del supuesto previsto en ley. Al
respecto, el articulo 5° del Cédigo Fiscal de la Federacién establece:
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‘Articulo 5°. Las disposiciones fiscales que establezcan cargas a

los particulares y las que sefialan excepciones a las mismas, asi
como las que fijan las infracciones Y sanciones, son de aplicacion
estricta. Se considera que establecen cargas a los particulares las
normas que se refieren al sujeto, base, tasa o tarifa. Las ofras
disposiciones fiscales se interpretarén aplicando cualquier método
de interpretacion juridica. A falta de norma fiscal expresa, se
aplicarén supletoriamente las disposiciones del derecho federal

comun cuando su aplicacién no sea contraria a Ia naturaleza propia
del derecho fiscal.”

Dichos conceptos pueden explicarse de la manera siguiente:

a) Sujeto: La persona fisica 0 moral que actualiza el hecho imponible, quédando

vinculada de manera pasiva por virtud del nacimiento de la obligacién juridico-
tributaria.

. b) Hecho imponible: Es el presupuesto de naturaleza juridica o econémica fijado
por la ley para configurar cada tributo y de cuya realizacién depende el nacimiento
de la obligacién tributaria. Constituye el hecho definidor o configurador que identifica
a cada tributo, mas aun, que legitima la imposicién en cuanto a que solo por su
realizacién puede producirse la sujeéién al tributo. En efecto, el hecho imponible ‘
debe ser, en todos los casos, un elemento fijado por Ia ley; se trata siempre de un

hecho de naturaleza juridica, creado y definido por la norma, y que no existe hasta
que ésta lo ha descrito o tipificado.
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¢) Base imponible: El valor o magmtud representatlvo de lariqueza constltutlva del
elemento objetivo del hecho imponible que sirve para la determinacién liquida del
crédito fiscal, una vez que se aplica a dicho concepto la tasa o tarifa.

d) Tasa o tarifa: Es la cantidad porcentual o determinada que se aplica sobre Ia

base imponible para efecto de obtener como resultado la determinacion del crédito
fiscal.

e) Epoca de pago: Momento o plazo dentro del cual la obligaci6n es exigible y, por
tanto, debe ser cubierta por el sujeto pasivo de la obligacién tributaria.

Ahora bien, aun cuando los mencionados componentes de los tributos son una
constante estructural, su contenido es variable, pues se presentan de manera
distinta segtn el tipo de contribucién que se analice, dotando a su vez de una
naturaleza propia a cada tributo. Ademas, de acuerdo con Ia autonomla de Ias
entidades federativas y con el sistema de distribucién de competencias que prevé
la Constitucion Federal para las entidades federativas, tienen libertad para realizar
sSu propia configuracién de las categorias de las contribuciones o tributos,
imprimiendo los matices correspondientes a su realidad: sin embargo, esta libertad
no autoriza al legislador para desnaturalizar estas instituciones, por lo que debe

respetar sus notas esenciales tanto en lo referente a su naturaleza como
contribucién, como a las notas de sus especies.

En efecto, el articulo 2° del Cadigo Fiscal de la Federacion establece la clasificacién
de las contribuciones distinguiendo cuatro especies - del genero contribucion, a
saber: los impuestos, las aportaciones de seguridad social, las contribuciones de

mejoras y los derechos. Estos conceptos los conceptualiza de la siguiente forma:
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‘Articulo 2°. Las contribuciones se clasifican en impuestos,
aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras y
derechos, las que se definen de Ia siguiente manera:

I. Impuestos son las contribuciones establecidas en ley que deben
pagar las personas fisicas y morales que se encuentran en la
situacién juridica o de hecho prevista por la misma y que sean
distintas de las sefialadas en las fracciones II, Il y IV de este
articulo.

Il. Aportaciones de seguridad social son las contribuciones
establecidas en ley a cargo de personas que son sustituidas por el
Estado en el cumplimiento de obligaciones fijadas por Ia ley en
materia de‘seguridad social o a las personas que se beneficien en
forma especial por servicios de seguridad social proporcionados
por el mismo Estado.

lll. Contribuciones de mejoras son las establecidas en Ley a cargo
de las personas fisicas y morales que se beneficien de manera
directa por obras publicas.

IV. Derechos son las contribuciones eslablecidas en Ley por el uso
o] aprovechamlento de los bienes del domln/o publico de Ia NaCIOn
asf como por recibir servicios que presta el Estado en sus
funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por
organismos descentralizados u organos desconcentrados cuando,
en este dltimo caso, se trate de contraprestaciones que no se
encuentren previstas en la Ley Federal de Derechos. También
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publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del
Estado. Cuando sean organismos descentralizados los que
proporcionen la seguridad social a que hace mencién la fraccién 1,
las contribuciones correspondientes tendran la naturaleza de
aportaciones de seguridad social.

Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucién y la
indemnizacién a que se refiere el séptimo parrafo del articulo 21 de
este Cédigo son accesorios de las contribuciones y participan de la
naturaleza de éstas. Siempre que en este Cédigo se haga
referencia unicamente a contribuciones no se entenderan incluidos
los accesorios, con excepcién de lo dispuesto en el articulo 10.”

Conforme a lo transcrito, a diferencia de los impuestos que son
contribuciones sobre las que, mediante ley, el Estado impone una carga a los
gobernados por los hechos o circunstancias que generen sus actividades, los
derechos necesariamente implican un hacer del Estado a cambio del pago
que, para ello, debe efectuar el particular a fin de obtener el uso o
aprovechamiento de bienes de dominio. piblico (como es el alumbrado

plblico) o por la prestacién de un servicio administrativo.

Dicho de ofro modo, en el caso de derechos, el hecho imponible lo constituye una
actuacion de los érganos del Estado y la base o tasa se fijara en razon del valor o
costo que este ltimo determine, tiene el uso o aprovechamiento de los bienes de
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dominio publico o el servicio que prestara mientras que en el caso de Ios lmpuestos
el hecho imponible esta constituido por hechos o actos que sin tener una relacion
directa con la actividad del ente publico en los que es relevante, ademas, la
capacidad contributiva del sujeto pasivo. A partir de los razonamientos antes
precisados, con algunas diferencias inherentes a la naturaleza de cada contribucion,
lo cierto es que todas ellas deben someterse a los principios de legalidad tributaria
Yy contar con los elementos minimos para su existencia; pues, inversamente, no
seran consideradas dentro del marco de constitucionalidad y, en consecuencia,
deberan ser expulsadas del sistema juridico al que pertenezcan.

Tratandose de derechos es necesario que el hecho imponible del monto que se
busca recaudar observe el principio de proporcionalidad tributaria; es decir, que
exista congruencia entre la actuacion del Estado y la cuantificacion de su magnitud,
lo que constituye al elemento tributario conocido como base imponible. La exigencia
de congruencia entre hecho imponible y base, ademas de ser un requisito de
proporcionalidad, es también una cuestién de I6gica interna de las contribuciones.
De lo contrario, existiria imprecisién en torno a cudl es el aspecto objetivo
efectivamente gravado y cual es la categoria tributaria que efectivamente se regula,
lo que inclusive puede incidir en la competencia de la autoridad legislativa, pues
ésta puede carecer de facultades constitucionales para gravar determinado hecho

' ' 1

o acto.

En efecto, la distorsién de la relacion entre el hecho imponible y la base Iégicamente
conduce a una imprecision respecto del aspecto objetivo u objeto que pretendié
gravar el legislador, pues mientras el hecho imponible atiende a un objeto, la base
mide un objeto distinto; sin embargo, este conflicto debe resolverse atendiendo a la
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base imponible, en el que debe tomarse en cuenta que la base es el parametro para

determinar el monto que debera cubrir el sujeto pasivo, pues es a la medida que

representa a la que se aplica la tasa o tarifa y que revela el aspecto objetivo del
hecho imponible gravado por el legislador.

Por lo tanto, Ia relevancia de los elementos de la contribucion, especificamente Ia
base y tarifa del hecho imponible, consiste en que a través de ellos se demuestra si

el hecho imponible de Ia contribucién que pretende recaudarse ‘esta o no
relacionada con su objeto; ya que, de no ser asi,

el tipo de contribucién se veria
distorsionado.

Sentado lo anterior, del sistema normativo que regula el derecho por el servicio de

alumbrado publico, se desprenden las notas caracteristicas releva

ntes que se
indican:

El objeto del derecho es Ia prestacién del servicio de alumbrado publico:
Los sujetos son las personas fisicas o morales que tengan celebrado contrato
con el organismo publico federal encargado del suministro de energia.

La base del impuesto es el importe facturado a los usuarios registrados ante

el organismo publico descentralizado federal que presta el servicio de
energia eléctrica;

d) La tasa fija que se aplica a la base es de 8% o 04%.
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Conforme a esto, los elementos referidos corresponden a contribuciones
de tipo “impuestos”, en tanto que para cubrir el costo que representa para el
municipio la prestacién del servicio de alumbrado publico, utiliza como base
el consumo de energia que los usuarios registrados realizan; circunstancia
que ninguna relacién guarda con el beneficio que gozan fuera del lugar en
que se realiza el consumo; esto es, en plazas, parques, calles, avenidas,
Jardines y otros de dominio ptiblico. Por lo tanto, propiamente, el legislador
establecié un impuesto al consumo “particular” de energia eléctrica Yy ho un
derecho por la prestacién de un servicio publico, entendido como aquél del
que todos se favorecen en la misma medida.

Asi, los preceptos cuya inconstitucionalidad se alega imponen a los contribuyentes
el deber de pagar el derecho por alumbrado publico, con base en una cuota
establecida para tal efecto, que es del 8% o del 04% sobre el consumo de energia
eléctrica que hiciere dicho particular; de lo que se sigue que la armonia que debe
existir en los elementos esenciales del derecho se rompe con el contenido de los
articulos en cita, al establecer que la base para el calculo de este derecho es el
importe del consumo que los usuarios registrados ante el organismo publico
descentralizado federal que presta el servicio de energia eléctrica.

En efecto, el hecho de que la base imp‘onible establezca como magnitud o valor
denotativo de capacidad contributiva el consumo de energia eléctrica, implica que
se encuentra relacionada con un hecho imponible que no responde a una actividad
del ente publico por concepto del servicio de alumbrado publico, sino a un hecho,
acto, situacion o actividad denotativos de capacidad contributiva ajenos a Ia
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actividad del ente publico del valor de la prestacion del servicio plblico en areas
diversas a las privadas, es decir, de uso comtin.

Sobre el particular debe decirse que, seglin quedoé expuesto, el conflicto entre el
aspecto objetivo que denota el hecho imponible y el que indica la base debe _
resolverse en favor del previsto en ésta, pues es el que servira para el calculo del

tributo que se liquidara con base en el consumo de energia eléctrica e ira variando
seguin aumente o disminuya dicho consumo.

El anterior razonamiento permite revelar la verdadera naturaleza de la
contribucién en analisis, puesto que, al haber identificado el hecho imponible
real, que se encuentra en Ia base, es dable concluir que se trata de un
impuesto, dada la naturaleza de su estructura y no a partir del nombre con el
que el legislador las denominé para el ejercicio fiscal dos mil veintiuno.

QUINTO. - RESOLUTIVOS de Ia Sentencia de la accién de Inconstitucionalidad
tuvo como Ponente al MINISTRO LUIS MARIA AGUILAR MORALES y al’
SECRETARIO OLIVER CHAIM CAMACHO, resuelto en la Ciudad de México.
Mediante el Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de Ia
Nacién, correspondiente al cuatro de octubre de dos mil veintiuno.

Finalmente, debera notificarse la presente sentencia al municipio involucrado, por

ser la autoridad encargada de la aplicacion de las normas invalidadas. Por lo
expuesto y fundado, se:
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RESUELVE:
Primero. Es procedente y fundada la presente accion de incbnstitucionalidad.

Segundo. Se declara la invalidez de los articulos 86, 87 y 98, fracciones |, II, IV,
incisos a), b) y ¢), X, XlLy XIlI, de Ia Ley de Ingresos del Municipio de Oaxaca de
Juarez, Centro, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2021, expedida mediante el
Decreto Nim. 2380, publicado en el Periédico Oficial de dicha entidad federativa el
veinte de febrero de dos mil veintiuno, de conformidad con los considerandos sexto
y séptimo de esta decision.

Tercero. La declaratoria de invalidez decretada surtira sus efectos a partir de
la notificacion de estos puntos resolutivos al Congreso del Estado de Oaxaca
y conforme a los efectos vinculatorios hacia el futuro a ese organo legislativo,
precisados en el considerando octavo de esta determinacion.

Cuarto. Publiquese esta resolucién en el Diario Oficial de la Federacion, en el
Periodico Oficial del Estado de Oaxaca, asi como en el Semanario Judicial de Ia
Federacion y su Gaceta.

Notifiquese; haciéndolo por medio de oficio a las partes y, en su oportunidad,
archivese el expediente.

SEXTO. - En la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Oaxaca. (Reformada
mediante Decreto Num. 2724 aprobado por la LXIV Legislatura el 15 de septiembre
del 2021.) TITULO TERCERO DE LOS DERECHOS, CAPITULO | ALUMBRADO
PUBLICO, sefiala en sus articulos 39 al 44 sefialando:
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ARTICULO 39.- Es objeto de este derecho la prestacién del
servicio de alumbrado publico para los habitantes del
municipio. Se entendera por servicio de alumbrado pablico, el que

el municipio otorga a la comunidad en calles, plazas, jardines y
ofros lugares de uso comdin.

S

ARTICULO 40.- Son sujetos de este derecho los propietarios o
poseedores que se beneficie (sic) del servicio de alumbrado
publico que proporcione el municipio, sin importar que Ia fuente

de alumbrado se encuentre o no ubicado precisamente frente a sy
predio.

ARTICULO 41.- Es base de este derecho el importe del
consumo que los propietarios o poseedores de predios cubran
a la empresa que suministre Ia energia eléctrica, aplicando Ilas
tasas previstas en las Leyes de Ingresos Municipales
respectivas; y, sélo para el caso de que estas no se publiquen

la tasa aplicable seran (sic) del 8% para las tarifas 01, 1A, 1B,
1C, 02, 03, y 07 y 4% para las tarifas OM, HM, HS, vy HT.

ARTICULO 42.- EI cobro de este derecho lo realizars Ia
empresa suministradora del servicio, Ia cual hars la retenciéon
correspondiente, consignando el cargo en los recibos que
expida por el consumo ordinario,
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ARTICULO 43.- La empresa suministradora del servicio debers
enterar las cantidades recaudadas por este derecho a los

Ayuntamientos del Estado, por conducto de sus Tesorerias
Municipales.

ARTICULO 44.- Derogado.

De esta forma dada los antecedentes que se mencionan en la acciéon de
inconstitucionalidad se desprenden claramente que, aunque su denominacion se
establece como “DERECHO”, de acuerdo a los diferentes razonamientos
sefialados, especialmente en el numeral “CUARTO” de esta exposicion de motivos,
y analizados por la Suprema de Justicia de Ila Nacién, que se tiene como
reproducidos en este punto, se trata de un “IMPUESTO” que graba el consumo de

energia eléctrica, facultad que esta destinada a la competencia federal y no del
estado o municipios.

En efecto, las contribuciones por alumbrado publico previstas en los
articulos sefialados de la Ley de Hacienda Municipal, no tienen la naturaleza |
de derechos como lo propuso el legislador local en su momento, sino que,
dadas las caracteristicas que envuelven su configuracién necesariamente
provocan que, en realidad, se trate de un impuesto que grava directamente el
consumo de energia eléctrica; lo cual resulta inapropiado y como se ha
sefialado por la corte Inconstitucional, debido a:
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En principio, se observa que los articulos 73, fraccién XXIX, numeral 5°, inciso a)y

115, fracciones lll, inciso b) y IV, inciso c), de la Constitucién Federal, disponen lo
siguiente:

“Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

[...]

XXIX. Para establecer contribuciones:

[-.]

50. Especiales sobre:

a) Energia eléctrica;

[...] .

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma
de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base
de su divisién territorial y de su ofganizacién politica y administrativa el
Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

[...]

lll. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios
publicos siguientes:

[..]
b) Alumbrado Publico. | . A |

[.]

Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desemperio de las

funciones o la prestacién de los servicios a su cargo, los municipios
observaran lo dispuesto por las leyes federales y estatales.
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IV. Los Municipios admmlstraran Ilbremente su hacienda, la cual se
formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como
de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a
su favor, y en todo caso:

[...] _

c¢) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos
a su cargo.

[...]

Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para

establecer las contribuciones a que se refieren los incisos a) v ¢). ni

concederan exenciones en relacién con las mismas. Las leyes estatales

no estableceran exenciones o subsidios a favor de persona o institucion
alguna respecto de dichas contribuciones. Sélo estardn exentos los
bienes_de dominio publico de la Federacion, de los Estados o los
Municipios. salvo que tales bienes sean utilizados por entidades

‘paraestatales o por_particulares, bajo cualquier titulo, para_fines

administrativos o propdsitos distintos a los de su objeto publico. Los

ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a las
legislaturas estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos,
derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios
de suelo y construccnones que sirvan de base para el cobro de las
contnbucmnes sobre la propledad mmoblllana Las legislaturas de fos
Estados aprobaran las leyes de i lngresos de los Municipios, revisaran y
fiscalizaran sus cuentas pl]blicas Los presupuestos de egresos seran
aprobados por los Ayuntamientos con base en sus lngresos disponibles.

[ ]
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Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en
forma directa por los Ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen,
conforme a la ley;

L.T

De los citados preceptos, se desprende que corresponde al Congreso de la
‘Unién establecer contribuciones especiales sobre energia eléctrica y que los
Municipios tendran a su cargo, entre otros sefvicios, el de alumbrado publico;
en consecuencia este Honorable Congreso de la misma manera no esta
facultado para legisiar en la materia, salvo cuando por"sus elementos de
contribucién se trate de un Derecho y este resulte competente para el

Municipio como lo es el Servicio de Alumbrado Publico y no aunque se

establezca con el nombre de Derecho, este lo sea, pues por sus elementos,

es claro que se trata de un Impuesto al cual este Honorable Congreso no tiene
facultades grabar al consumo de Energia eléctrica, como se ha citado el

criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién Yy que en.obviada se tiene
como reproducidos.

En base lo anteriormente Expuesto y Fundado propongo la Reforma a los Articulos
39, 40,41y 42 por las razones vertidas en la presente exposicion de motivos.

Para mayor certidumbre de Ia iniciativa planteada me permito sefialar el contenido
de la misma a través de la siguiente ilustracion:
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ARTICULO 39.- El objeto de este derecho, es la
prestacion del servicio de operacién y
mantenimiento en general a la red de alumbrado
publico para utilidad de los habitantes del
Municipio.

Se entendera por servicio de alumbrado publico, al
Es objeto de este derecho la prestacién del mantenimiento en general a la red de alumbrado

servicio de alumbrado publico para los publico, que el Muni.cipio realice por si o mediante
habitantes del municipio. Se entenders por | terceros legalmente facultados, para utilidad de los
servicio de alumbrado publico, el que el habitantes del Municipio, en vias Y espacios
municipio otorga a la comunidad en calles, | pdblicos, asi como el alumbrado ornamental de
plazas, jardines y otros lugares de uso temporadas y otros lugares de uso comiin, por
comun. ) medio de la red de distribucién de energia eléctrica.

El costo total para la prestacién del servicio de
operacién y mantenimiento en general alared de
alumbrado publico, se conformara por todas
aquellas cantidades que representen costo por
servicios personales, sueldos, salarios, estudios,
proyectos, sistemas para optimizar los servicios,
comprasy adquisiciones de todo tipo y el costo
anual, global, general y actualizado del suministro
de energia eléctrica empleados en el afio inmediato
ART39 anterior en la instalacién, operacién v

' mantenimiento.
Para los efectos de esta seccién, se entenders por
“costo anual, global, general, actualizado y erogado”
la suma que resulte del total del gasto‘involucrado,
con la prestacién de este servicio por el Municipio y
precisadas en este articulo, traidos a valor presente
tras la aplicacién de un factor de actualizacién que
se obtendrd para cada ejercicio fiscal, dividiendo el
indice Nacional de Precios al Consumidor del mes de
noviembre del afio anterior, al que se calcula, entre
el Indice Nacional de Precios al Consumidor
correspondiente al mes de octubre del afio pasado,
al del ejercicio fiscal actual.
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ART.40

Son sujetos de este derecho los
propietarios, poseedores o tenedores de
predios, asi como los beneficiarios directos
o indirectos de inmuebles ubicados en el
territorio municipal, que obtienen un
beneficio directo o indirecto derivado de la
prestacién del servicio de operacién y
mantenimiento en general a la red de
alumbrado publico, sin importar que la
fuente de iluminacién se encuentre o no
ubicado frente a su predio.

Se entiende como Beneficio Directo:
Aquella persona que se encuentre ubicado
en jurisdiccion municipal que cuente con
iluminacién pdblica y Beneficiario
Indirecto: Aquella persona que se
beneficie con la iluminacién piiblica de en
jurisdiccién municipal y que
frecuentemente  utilizadas para la
proximidad de su destino, y la de lugares

Son sujetos de este derecho los propietarios,
poseedores o tenedores de predios, asi como los
beneficiarios directos o indirectos de inmuebles
ubicados en el territorio municipal, que obtienen un
beneficio directo o indirecto derivado de Ia
prestacion del servicio de operacion y
mantenimiento en general a la red de alumbrado
publico, sin importar que la fuente de iluminacién se
encuentre o no ubicado frente a su predio.

Se entiende como Beneficio Directo: Aquella persona
que se encuentre ubicado en jurisdiccién municipal
que cuente con iluminacién publica y Beneficiario
Indirecto: Aquella persona que se beneficie con la
iluminacién pdblica de en jurisdiccién municipal y
que frecuentemente utilizadas para la proximidad de
su destino, y la de lugares de uso comtin de dominio
publico.

ART.41

de uso comtin de dominio ptiblico.

Es base de este derecho el importe del
consumo que los propietarios o
poseedores de predios cubran a la
empresa que suministre la energia
eléctrica, aplicando las tasas previstas en
las Leyes de Ingresos Municipales
respectivas; y, sélo para el caso de que
estds no se publiquen la tasa aplicable
seran (sic) del 8% para las tarifas 01, 1A,
1B, 1C, 02, 03, y 07 y 4% para !as tarifas
OM, HM, HS, y HT.

La base serd la obtenida como resultado de dividir el
costo anual global, general, actualizado y erogado
por el Municipio para la prestacién del servicio de
operacién y mantenimiento en general a la red de
alumbrado ptiblico, entre el nimero de usuarios
registrados en la empresa suministradora del
servicio de energia eléctrica en el Municipio,
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Epoca de Pago, esta contribucién se pagari en de
El cobro de este derecho lo realizard la forma mensuales, bimestrales, semestral o anual; a
ART.42 empresa suministradora del servicio, la criterio y facultad del Municipio.

cual hara la retencién correspondiente, :
consignando el cargo en los recibos que
expida por el consumo ordinario.

ART. 43 La empresa suministradora del servicio Para el recaudo de esta contribucién el municipio lo
debera enterar las cantidades recaudadas podra llevar a cabo por sus Tesorerias Municipales o
por este derecho a los Ayuntamientos del | por terceros a través de convenios que en términos
Estado, por conducto de sus Tesorerias de ley les permitan mayor eficiencia y eficacia en el
Municipales. recaudo.

PROPUESTA DE REFORMA A LA
LEY DE HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA

Iniciativa con proyecto de Decreto, por el cual se reforma los articulos 39, 40,
41y 42 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Oaxaca.
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DECRETO:

ARTICULO PRIMERO: Se reforma el articulo 39, 40, 41, 42 y 43 de la Ley de
Hacienda Municipal del Estado de Oaxaca. ’

ARTICULO 39.- El objeto de este derecho, es la prestacion del servicio de operacion
y mantenimiento en general a la red de alumbrado publico para utilidad de los
habitantes del Municipio.

Se entendera por servicio de alumbrado publico, al mantenimiento en general a la
red de alumbrado publico, que el Municipio realice por si o mediante terceros
legalmente facultados, para utilidad de los habitantes del Municipio, en vias y
espacios publicos, asi como el alumbrado ornamental de temporadas y otros
lugares de uso comun, por medio de la red de distribucién de energia eléctrica.

El costo total para la prestacion del servicio de operacién y mantenimiento en
general a la red de alumbrado publico, se conformara portodas aquellas cantidades
que representen costo por servicios persohales, sueldos, salarios, estudios,
proyectos, sistemas para optimizar los servicios, compras y adquisiciones de todo
tipo y el costo anual, global, general y actualizado del suministro de energia eléctrica
empleados en el afio inmediato anterior en la instalacién, operacion y

mantenimiento.
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Para los efectos de esta seccion, se entendera por “costo anual, global, general,
actualizado y erogado” la suma que resulte del total del gasto involucrado, con la
prestacion de este servicio por el Municipio y precisadas en este articulo, traidos a
valor presente tras la aplicacién de un factor de actualizacion que se obtendra para
cada ejercicio fiscal, dividiendo el indice Nacional de Precios al Consumidor del mes
de noviembre del afio anterior, al que se calcula, entre el Indice Nacional de Precios
al Consumidor correspondiente al mes de octubre del afio pasado, al del ejercicio
fiscal actual.

ARTICULO 40.- Son sujetos de este derecho los propietarios, poseedores o
tenedores de predios, asi como los beneficiarios directos o indirectos de inmuebles
ubicados en el territorio municipal, que obtienen un beneficio directo o indirecto
derivado de la prestacién del servicio de operacion y mantenimiento en general ala
red de alumbrado publico, sin importar que la fuente de iluminacion se encuentre o
no ubicado frente a su predio.

Se entiende como Beneficio Directo: Aquella persona que se encuentre ubicado en
Jurlsdlccwn municipal que cuente con iluminacién publica y Beneficiario Indirecto:
Aquella persona que se beneficie con la iluminacion publica de en Jurlsdlccwn
municipal y que frecuentemente utilizadas para la proximidad de su destino, y la de
lugares de uso comun de dominio ptblico.
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ARTICULO 41.- La base sera la obtenida como resultado de dividir el costo anual
global, general, actualizado y erogado por el Municipio para la prestacién del
servicio de operacién y mantenimiento en general a la red de alumbrado publico, \
entre el nimero de usuarios registrados en la empresa suministradora del servicio \

de energia eléctrica en el Municipio.

ARTICULO 42.- Epoca de Pago, esta contribucién se pagara en de forma
mensuales, bimestrales, semestral o anual; a criterio y facultad del Municipio.

ARTICULO 43.- Para el recaudo de esta contribucién el municipio lo podra llevar a
cabo por sus Tesorerias Municipales o por terceros a través de convenios que en

términos de ley les permitan mayor eficiencia y eficacia en el recaudo.

TRANSITORIOS:

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca. :

SEGUNDO. Publiquese en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.
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