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ASUNTO: Se remite dictamen

San Raymundo Jalpah, Centro, Oaxaca, 20 de febrero de 2023.
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LiC. JORGE ABRAHANM GONZALEZ iLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

Por instruccién de la Diputada Maria Luisa Matus Fuentes, Presidenta de la Comision
Permanente de Seguridad y Proteccion Ciudadana, con fundamento en los articulos
27 fraccion XV, 30, 31 fraccién Xil, 99 y 104 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, remiic a usted Dictamen con proyecio de
acuerdo de la Comision Permanente de Seguridad y Proteccion Ciudadana por e! que
la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado
de Oaxaca, exhorta al Director General de Reinsercion Social de la Subsecretaria de
Prevencion y Reinsercion Social de la Secretaria de Seguridad y Proteccion

Ciudadana, para que implemente jornadas de salud bucal para nifias y nifios que
habhitan con sus madres en el Centro Penitenciario Fpmpnll del Estado de Qaxaca.

Lo anterior a fin de que sea incluido en el orden del dia de la préxima sesion, para
su aprobacién, en su caso.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

1. CONGRESQ DEL ESTADO DE OAXACA
L\ mmsm&*

RE NT AM ENTE
NDERECHO AJENO ES LA PAZ”
fg\” . aECNIJA DE LA COMISION

3 &

5 ) k)

'-‘NAN Y GARCIA REYES

EETADY
35 LLGX.-,.A? oy

- MARIA LA Aat
PRESIBENTA D

Y¥RESO BEL

%

FERFIAHENTE o




COMISION PERMANENTE DE SEGURIDAD
“H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA- Y PROTECCION CIUDADANA

B LEGISLATURA EXPEDIENTE NUM. 48

rEL PODER DEL PUEBLO-

DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO POR EL QUE LA SEXAGESIMA
QUINTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE
OAXACA, EXHORTA AL DIRECTOR GENERAL DE REINSERCION SOCIAL DE
LA SUBSECRETARIA DE PREVENCION Y REINSERCION SOCIAL DE LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD Y PROTECCION CIUDADANA, PARA QUE
IMPLEMENTE JORNADAS DE SALUD BUCAL PARA NINAS Y NINOS QUE
. HABITAN CON SUS MADRES EN EL CENTRO PENITENCIARIO FEMENIL DE
ESTADO DE OAXACA. ‘

HONORABLE ASAMBLEA:

La Diputada Maria Luisa Matus Fuentes y los Diputados Leonardo Diaz Jiménez,
Nicolas Enrique Feria Romero, Jaime Moisés Santiago Ambrosio y César David
Mateos Benitez, integrantes de la Comisién Permanente de Seguridad y Proteccién —¢—
Ciudadana, con fundamento en lo establecido por los articulos 63; 65 fracciéni'}

| XXVII; 66 fraccion I; y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, 34, 39 y 42 fraccién XXVII del Reglamento Interior del i
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, derivado del estudio y analisis “é
de esta Comisién Dictaminadora al expediente citado ai rubro, sometemos a ia
consideracion de este Honorable Pleno Legislativo él presente Dictamen con
Proyecto de Acuerdo, con base en los antecedentes y consideraciones siguientes:

L ANTECEDENTES

1.- En sesién ordinaria celebrada el cuatro de enero de dos mil veintitrés, las
Diputadas Secretarias de la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del

Estado dieron cuenta, con la proposicién con punto de acuerdo de urgente y obvia
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resolucion de la Diputada Dennis Garcia Gutiérrez integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Morena, por el que exhorta al Director General de .
Reinsercién Social de la Subsecretaria de Prevencién Y Reinserciéon Social de la
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, para que en el marco del dia de
reyes, implemente en los centros penitenciarios del estado de Oaxaca, jornadas de
salud bucal a nifias y nifios que habitan en los reclusorios Y que son hijas e hijos

las personas que se encuentran privadas de su libertad.

2.- El cuatro de enero de dos mil veintitrés, por instrucciones de las Diputada
Secretarias integrantes de la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del
Estado, el Secretario de Servicios Parlamentarios, mediante oficio ntmero ——
LXV/A.L./COM. PERM./2064/2023 remitié a ia Comisién Permanente de Seguridad
y Proteccién Ciudadana, la proposicion referida en el parrafo anterior, para su
estudio y dictamen correspondiente con la cual se formé el expediente al rubro 4
‘indicado. ' \l{

3.- El Punto de Acuerdo en estudio se sustenta en las consideraciones siguientes:

“El respeto a los derechos humanos de Ia nifiez cuya gama es muy extensa, deben
ser la base de los ejes prioritarios del Plan Estatal de Desarroilo del Gobierro del
Estado de Oaxaca; con ello se garantiza que la poblacién infantil y adolescente
goce de un pleno desarrollo tanto en lo individual como en lo colectivo, toda vez
que se le procura un clima de civilidad, paz, comprensién, respeto y BIENESTAR.?

Asi mismo, resulta una responsabilidad para el Estado, disefiar e implementar
estrategias que permitan garantizar integralmente los derechos de los nifios y nifias
de la sociedad Oaxaquefia, situacién que debe agudizarse en tratandose de

L http://finforme.cndh.org.mx/menu.aspx?id=40071
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menores de edad que atraviesan por una situacién particular, tal es el caso de las
hijas e hijos de personas que viven en los centros penitenciarios del Estado de
Oaxaca. . :

Bajo ese orden de ideas y de conformidad con el Diagnéstico nacional de
supervision Penitenciaria 2019, llevado a cabo por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién;, “... en México existian 362 nifias Y nifios que acompafiaban a sus madres
en reciusién...” sin que para eflo se hayan estudiado todos los centros
penitenciarios del Pafis, ni se haya hecho un estudio o investigacién reciente, sobre
fodo en Oaxaca; por lo tanto dicha cifra puede en ese- sentido modificarse
lastimosamente, debido a que se trata de una de las poblaciones totalmente
invisibilzada y con todas las carencias. '

Es decir, no obstante que por el hecho de ser personas tienen inherente 1a
proteccion de sus derechos humanos, estas nifias Yy nifios se encuentran
doblemente en situacién de vulnerabilidad, tal Y como lo define la Suprema Corte:
“Se considera nifias y nifios “invisibles” a aquellos menores de edad cuya existencia
y necesidades son desconocidas o pasan desapercibidas para el Estado, por lo que<<_,
no se les otorgan cuidados o medidas especiales de atencion, y se encuentran en
desproteccién ante situaciones que ponen en peligro su integridad, tales como Ia
violencia, la delincuencia, la privacién de su libertad, entre ofras; estas nifias y
nifios, en su mayoria, no se encuentran al cuidado de su familia, pueden carecer

de documentos de identidad, o no ser escuchados en la toma de decisiones que
les afecten ” .

A consecuencia de lo anterior, es importante referir que tanto su derecho a la
educacién como a la salud, se encuentran minimizados, por ende, anteponiendo el
interés superior de la nifiez, se debe privilegiar la atencién médica a estos menores,
ya que no se trata de ningtin hecho aislado, sino de una problemética que existe,
que no ha sido visibilizada pero que debe atenderse.

()”

Con base en los antecedentes referidos, la presidenta de la Comision Permanente
de Seguridad y Proteccién Ciudadana, convoco a los Diputados integrantes de la
. misma a diversas reuniones de trabajo para el estudio y analisis de la proposicion

con punto de acuerdo, acordando de conformidad con fos siguientes:
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Il.- CONSIDERANDOS

PRIMERO. - Que, el Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, es competente
para conocer y resolver el presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en el

articulo 59, fraccién i, de 1a Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca.

SEGUNDO. - Que, la Comisién Permanente de Seguridad y Proteccién Ciudadana
es competente para emitir el presente dictamen con proyecto de Acuerdo, con E""
fundamento en o dispuesto por los articuios 63, 65, fraccién XXVii, 66 y 72 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 34, 42,
fraccion XXVll 64, y demas aplicables del Reglamento Interior del Congreso del

- Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

' TERCERO Que, habiendo realizado el estudio y andlisis del expediente que nos

Acuerdo de la Diputada Dennis GarC!a Gutiérrez, estriba en exhortar al Dlrector
General de Reinsercién Social de la Subsecretaria de Prevencién Yy Reinsercién

Social de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, para brindar salud

bucal a nifias y nifios que habitan en los reclusorios y que son hijas e hijos de las
personas que se encuentran privadas de su libertad.

En virtud a lo anterior, los integrantes de la Comision Permanente de Segundad y
Proteccion Ciudadana, compartimos la exposicién de motivos vertida por la

ocupa, esta comisién dictaminadora advierte que la Proposmlon con Punto de L

proponente y estimamos, salvo las modificaciones respectivas de sintaxis y buen uso
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del lenguaje, procedente su proposicién a efecto de garantizar el derecho humano a
la salud de las nifias y nifios: el cumplimiento de los principios pro personay el interés
superior de la nifiez, asi como el reconocimiento de nifias Yy nifios como titulares de
derechos como las nifias y nifios que habitan con sus madres en el Centro
Penitenciario Femenil del Estado de Oaxaca, ya que es el nico que alberga mujeres
con hijas e hijos, mediante jornadas de salud bucal cuya obligacion se atribuye a las
autoridades exhortadas tal como lo disponen los articulos 1°, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 12 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Qaxaca; 7, 10 y 36 de la Ley Nacional de Ejecucién Penal, y 45 ——
y 46 de la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica de Oaxaca, los duales ~u

disponen:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 1°. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los \/
derechos humanos reconocidos en esta Constitucién ¥ en los tratados internacionales

de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccidn, cuyo ejercicio no podra resiringirse ni suspenderse, saivo en los casos y

bajo las condiciones que esta Constitucién establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con

esta Constitucién y con los tratados internacionales de Ia materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccién més amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

(--)
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CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA
Articulo 12.- (...) '

Los nifios y las nifias, adolescentes y jovenes, tienen derecho a la vida sana, a Ia
integridad fisica y emocional, a Ia identidad, a la proteccién integral, a una vida libre -
de violencia, a la salud, a la alimentacion, a la educacién, a la diversion y a llevar
una vida digna e intercultural, con perspecliva de género, en condiciones de no
discriminacién, no subordinacion y trato igualitario. El Estado velara y cumplira con
el principio del interés superior de Ia nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Asimismo, expedira leyes y normas para garantizar los derechos de las E)T""
nifias, nifios y adolescentes, para satisfacer sus necesidades y evitar la violenc
su explotacion y trata.

LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL

Articulo 7. Coordinacién interinstitucional

Son autoridades corresponsables para el cumplimiento de esta Ley, las Secretarias
de Gobernacién, de Desarrollo Social, de Economia, de Educacién Publica, de
Cultura, de Salud, del Trabajo y Previsién Social y la Comisién Nacional de Cultura
Fisica y Deporte, el Sistema Nacional para el Desarrolio Integral de la Familia y la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Proteccién Integral de Nifias, Nifios y
Adolescentes o sus equivalentes en las entidades federativas y la Ciudad de México,
asi como las deméas que por la naturaleza de sus atribuciones deban intervenir en el
cumplimiento de la presente Ley. -

Articulo 10. Derechos de las mujeres privadas de su libertad en un Centro
Penitenciario ,

Ademads de los derechos establecidos en el articulo anterior, las mujeres privadas de

la liberiad tendrén derecho a:

LAlaIX ... . :

X. Contar con las instalaciones adecuadas para que sus hijas e hijos reciban la
atencion médica, de conformidad con el interés superior de la nifiez, atendiendo a su |
edad, condiciones y a sus necesidades de salud especificas, y
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Xl ...

La Autoridad Penitenciaria coadyuvara con las autoridades corresponsables, en el
ambito de su competencia, para proporcionar las condiciones de vida que garanticen
el sano desarrolfo de nifias y nifios.

Articulo 36. Mujeres privadas de Ia libertad con hijas o hjjos

Lés mujeres privadas de la libertad con hijas o hijos, ademés de los derechos humands
reconocidos tendrén derecho a lo siguiente: —_—

I ... <O

Ii. A que su hija o hijo disfrute del més alto nivel posible de salud, asi como a recibir la
prestacion de servicios de atencién médica gratuita y de calidad de conformidad con

‘la legislacién aplicable, con el fin de prevenir, proteger y restaurar su salud.

1. ...

v. ...

Todas las decisiones Y actuaciones, asi como disposiciones juridicas adoptadas por
las autoridades del Centro Penitenciario, respecto al cuidado y atencion de las madres
privadas de su libertad y de su hija o hijo con quien convive, deberin velar el
cumplimiento de los principios pro persona y el interés superior de Ia nifiez, asi como
el reconocimiento de nifias Y nifios como titulares de derechos.

LEY DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA DE OAXACA

Articulo 45. E| Secretario, tiene las atribuciones siguientes:

XXIV. Administrar el sistema estatal penitenciario; asi como organizar y dirigir las
actividades de reinsercién social;
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Articulo 46. Para el estudio, planeacién y despacho de los asuntos que son
compefencia de Ja Secretaria, contara cuando menos, con las unidades
administrativas y érganos administrativos desconcentrados siguientes:

A. Unidades administrativas:
l ...

i ...

lll. Subsecretaria de Prevencién y Reinsercién Social;
a) ...

b) Direccién General de Reinsercién Social; y

¢ ...

De Ia interpretacién de los articulos transcritos se deduce la obligacién de Ia
autoridad exhortada a través de la coordinacién institucional de brindar atencion zhd
medica a las hijas e hijos de las mujeres privadas de su libertad en el Centro
Penitenciario Femenil del Estado mediante jornadas de salud bucal, aunado que
conforme a lo dispuesto por la fraccion Il del articulo 60 del Reglamento Interior del

Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, que establece que los puntos

de acuerdo son el instrumento parlamentario por medio del cual las y ios Diputados

ponen a consideracién del Pleno situaciones de relevancia social, politica,
econdmica, cultural en el que se ve inmerso una comunidad o grupo particular o

relacionado con los asuntos de los Poderes del Estado, con ia Federacién, los
municipios y/o los Organos Constitucionales Auténomos; verbigracia el caso que
nos ocupa, en el que la Diputada Dennis Garcia Gutiérrez pone a consideracion
una situacion de relevancia social como lo es la necesidad de las nifias y nifios que
habitan con sus madres privadas de su Iibertad,_ de recibir atencién médica,




' COMISION PERMANENTE DE SEGURIDAD
*H.CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA- Y PROTECCION CIUDADANA

S EXPEDIENTE NUM. 48
e LEGISLATURA v

+EL PODER DEL PUEBLO:

especificamente salud bucal. En tal virtud, esta comisién determina procedente la
Proposicién referida.

Con base en los antecedentes y consideraciones expuestas, los integrantes de la
Comisién Permanente de Seguridad y Proteccion Ciudadana, formulamos el
siguiente: ' |

DICTAMEN

La Comisién Permanente de Seguridad y Proteccién Ciudadana estima procedente
que la Sexagésima Quinta Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y '
Soberano de Oaxaca, apruebe la proposicion con punto de acuerdo para exho
al- Director General de Reinsercion Social de la Subsecretaria de Prevencién y_'_,_,
Reinsercion Social de la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana, para que =
implemente jornadas de salud bucal para nifias y nifios que habitan con sus madres

en el Centro Penitenciario Femenil del Estado de Oaxaca.

En mérito de lo expuesto y fundado, la Comisién Permanente de Seguridad y %
Proteccion Ciudadana somete a la consideracién del Honorable Pleno Legislativo
el siguiente proyecto de:

ACUERDO

Estado de Oaxaca, acue_rda:

La Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del \}
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UNICO.- Exhorta al Director General de Reinsercion Social de la Subsecretaria de
Prevenciéon y Reinserciéon Social de la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana, para que implemente jornadas de salud bucal para nifias y nifios que
habitan con sus madres en el Centro Penitenciario Femenil del Estado de Oaxaca.\,\,

TRANSITORIO

UNICO. - El Presente Acuerdo entrarg en vigor el dia de su aprobacién. %

Dado en el salén de sesiones del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, en
San Raymundo Jalpan, Distrito del Centro, Oaxaca, a los diez dias del mes de
febrero de dos mil veintitrés.

COMISION PERMANENTE DE SEGURIDAD Y PROTECCION CIUDADANA

DIP. MARIA LUISA MATUS FUENTES
PRESIDENTE




COMISION PERMANENTE DE SEGURIDAD
(H_CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA- Y PROTECCION CIUDADANA

St IR A EXPEDIENTE NUM. 48

cEL PODER DEL PUEBLO:

DIP. ARDO DiAZ JIMENEZ DIP. NICOLAS ENRIQUR FERIA ROMERO
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DIP. JAIME = SANTIAGO AMBROSIO DIP. C A B\I/-\\-VID‘EMATEOS BENITEZ

LAS FIRMAS LEGIBLES CONTENIDAS EN EL PRESENTE CORRESPONDEN AL DICTAMEN EMITIDO POR LA
COMISION PERMANENTE DE SEGURIDAD Y PROTECCION CIUDADANA DE LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA
DEL HONgRABLE CONGRESO DEL ESTADO EN EL EXPEDIENTE NUMERO 48, EL DIEZ DE FEBRERO DE DOS MIL
VEINTITRES.




