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Asunto: Se presentan Dictamen.
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LIC. JORGE ABRAHAM GOZALEZ ILLESCA
TITULAR DE LA SECRETARIA DE SERVICIOS
PARLAMENTARIOS DEL H. CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA.

PRESENTE.

% # VA
& SRIA DF SERVICIOS PARLA
El que suscribe ciudadano diputado Victor Radgl Hernandez Lépez, presidente de Ia
Comisién Permanente de Fomento Agroalimentario y Desarrollo Rural, por medio del
presente me dirijo a usted, de manera atenta y respetuosa para solicitarle lo siguiente:

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 30, fraccién Ill, 63, 65 fraccién Il y 66
fraccién VI de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 27 fraccion XV, 34, 36, 42 fraccién I 'y demas relativos y aplicables del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; adjunto al
presente para su debida inscripcién en el orden del dia de Ia Sesién Ordinaria a efectuarse
el dia 22 de febrero del presente afio, de manera impresa y en formato digital, el siguiente
dictamen: '

1. DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LA

FRACCION XXXV DEL ARTICULO 4, LAS FRACCIONES L UL IV, VIL, VIl X Y XI

DEL ARTICULO 23, LA FRACCION | DEL ARTICULO 57, EL. SEGUNDO

PARRAFO DEL ARTICULO 142 Y EL ARTiCULO 146; Y SE ADICIONA LA

FRACCION XXil, RECORRIENDOSE LAS SUBSECUENTES, AL ARTICULO 4;

LA FRACCION IX AL ARTICULO 34, EL CUARTO PARRAFO AL ARTICULO 88

DE LA LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE DEL ESTADO DE

" mi@&@m DEL Eg'rﬁé{? x?agﬁxﬁ,m

AN E@@

rle un cordial saludo.
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Expedientes: LXV/CP-AFDR/14/2022
LXV/CP-FADR/19/20
LXVICP-FADR/20/2023
LXV/CP-FADR/23/2023

LXVICP-S/66/20

Asunto: Dictamen.
HONORABLE ASAMBLEA.

Las Comisiones Permanentes Unidas de Fomento Agroalimentario y Desarrollo Rural;
y de Salud de la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Estado, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 63, 65 fraccion 11l y XXVIy 72 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca: articulos 26,
34, 42 fraccion 11l y XXVI, 68, 69 y demas aplicables del Reglam@ r

Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, someten a la consi racion dZﬁ
Honorable Soberania el presente dictamen, de conformidad con

antecedentes y consideraciones: A

ANTECEDENTES:

1.-En Sesién ordinaria del Pleno Legislativo de la Sexagésima Quinta Legislatura
Constitucional, celebrada en fecha tres de agosto del dos mil veintidos, la ciudadana
diputada Juana Aguilar Espinoza, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Morena, presenté Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona un cuarto
| ~parrafo al articulo 88 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable del Estado de Oaxaca.

2.-En la misma sesion la Presidencia de Ia Mesa Directiva realizé el turné a las
Comisiones Permanentes Unidas de Fomento Agroalimentario y Desarrollo Rural; y de
Salud para su estudio y dictamen correspondiente. |

3.-Dicho Iniciativa fue recibida en la presidencia de la Comision Permanente de
Fomento Agroalimentario y Desarrollo Rural, el cuatro de agosto del afio dos mil
veintidés, mediante oficio nimero LXV/A.L/ COM.PERM./1288/2022 formandose el
expediente numero LXV/CP-AFMP/014/2022 del indice de la Comisiéon Rermanente de
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Fomento Agroalimentario y Desarrolio Rural; y el expediente LXV/CP-S/066/2022 del
indice la Comisién Permanente de Salud de esta Sexagésima Quinta Legislatura.

4.-Que, una vez recibida la Iniciativa con proyecto de Decreto mencionada en el pun
ndmero uno de los antecedentes, la presidencia de la Comisién Permanente de
Fomento Agroalimentario y Desarrollo Rural, convocé a las y los Diputados integrantes
de esta Comisién Permanente a sesién de comision, en el que fue estudiada y
analizada la Iniciativa con Proyecto de Decreto.

5.-De igual forma, se convocé a sesion de Comisiones Permanente Unidas de Fomento

Agroalimentario y Desarroilo Rural; y de Salud, para el estudio y analisis, el dia quince

de diciembre de dos mil veintidés: en donde comparecio la promovente de la iniciativz
para ampliar los conocimientos y dudas respecto de su iniciativa.

Constitucional, celebrada el treinta de noviembre del dos mil veintidés, lo integrante
del Grupo Parlamentario del PRD, presentaron Iniciativa con Proyecto de De

Qi:) por
el que se adiciona la fraccion IX del articulo 34 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentaple
del Estado de Oaxaca.

7.-En la misma sesion la Presidencia de la Mesa Directiva realizé el turno a las Comision

Permanente de Fomento Agroalimentario y Desarrolio Rural para su estudio y dictamen
correspondiente.

8.-Dicho Iniciativa fue recibida en la presidencia de la Comisién Permanente de
Fomento Agroalimentario y Desarrollo Rural, el cinco de diciembre del aﬁo dos mil
veintid6s, mediante oficio ntimero LXV/A.L/ COM.PERM./1887/2022, formandose el
expediente nimero LXV/CP-AFMP/019/2022 del indice de la Comisién Pérmanente de

Fomento Agroalimentario y Desarrollo Rural de esta Sexagésima Quinta Legislatura.

9.-Que, una vez recibida la Iniciativa con proyecto de Decreto mencionada en el punto
nimero seis de los antecedentes, la presidencia de la Comision Permanente de

Fomento Agroalimentario y Desarrollo Rural, convoco a las y los Diputados integrantes

CstadoleQazara \
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de esta Comisién Permanente a sesién de comision, en el que fue estudiada [y
analizada la Iniciativa con Proyecto de Decreto en Mencioén.

10.-Que, con fecha cinco de enero del presente afioc mediante oficio
LXV/FADR/002/2023, Ia presidencia de esta Comision Permanente, solicito a la
directora del Centro de Estudios Sociales y de Opinién Técnica, opinidn téc'nica
respecto de la iniciativa del expediente LXV/CP-AFMP/019/2022, misma que remite a
esta presidencia con fecha diecisiete de enero del presente afo.

11.-En Sesién ordinaria del Pleno Legislativo de la Sexagésima Quinta Legislatura
Constitucional, del dia veintiuno de diciembre del dos mil veintidés, las y los diputad

y dictamen.

13.- Dicho Iniciativa fue recibida en la presidencia de la Comisién Permanente de
Fomento Agroallmentarlo y Desarrollo Rural, el dos de enero del afio dos mil veintitrés,
mediante oficio nimero LXV/A.L/ COM.PERM. /2026/2022, formandose el expediente
namero LXV/CP-AFMP/020/2023 del indice de Ia Comisién Permanente de Fomento
Agroalimentario y Desarrollo Rural de esta Sexagésima Quinta Legislatura.

14.-En Sesion ordinaria del Pleno Legislativo de la Sexagésima Quinta Legislatura
Constitucional, celebrada el ocho de enero del dos mil veintitrés, la ciudadana diputada
Ysabel Martina Herrera Molina integrante del Grupo Parlamentario del PRD, present6
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccion XXXIll del articulo
4, las fracciones |, IlI, IV, VI, VII, VIII, X y XI del articulo 23, la fraccion VIl del articulo
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52, la fraccion | del articulo 57; el segundo parrafo del articulo 142 y el articulo 146
la Ley de Desarrollo Rural Sustentable del Estado de Oaxaca.

15.-En la misma sesién la Presidencia de la Mesa Directiva realizo el turné a |

Comisiéon Permanente de Fomento Agroalimentario y Desarrollo Rural para su estudio
y dictamen correspondiente.

16.-Dicho Iniciativa fue recibida en la presidencia de la Comisién Permanente de
Fomento Agroalimentario y Desarrollo Rural, el veinte de enero del afio dos mil
veintitrés, mediante oficio nimero LXV/A.L/ COM.PERM./12145/2023, formandose el
expediente nimero LXV/CP-AFMP/023/2023 del indice de la Comisién Permanente de
Fomento Agroalimentario y Desarrollo Rural de esta Sexagésima Quinta Legislatura

17. Que una vez recibidas la Iniciativas con proyecto de Decreto mencionada en
puntos once y catorce de los antecedentes, la presidencia de la Comisigh Perman
de Fomento Agroalimentario y Desarrollo Rural, convocd a las y s Diputado
integrantes de esta Comisién Permanente a sesién de comision, en el que fusestudiada

y analizada los asuntos indicados en los antecedentes en mencion y sus intedrantes
acordaron, de conformidad con los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Que el Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, es competente para
conocer los asuntos de los numerales 1, 6 11 y 14 de los antecedentes del presente
dictamen, por tratarse de iniciativas con proyecto de decreto, de conformidad con lo

dispuesto por el articulo 59 fraccion | y LXXVI de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO. -Que, de conformidad con lo que éstablecen los articulos 63, 65 fraccion
'y XXVI, 66, 70 y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 26, 33, 34, 36, 38 y 42 fraccién Hl y XXVI del Reglamento Interior
del Congreso del Estado de Oaxaca, estas Comisiones Permanenfes Unidas de
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el presente asunto.

TERCERO. -Que la primer Iniciativa, de fecha dos de agosto del aflo 2022, presentada
por la ciudadana diputada Juana Aguilar Espinoza, integrante del Grupo Parlamentario
de MORENA, sefiala en la parte que nos interesa de su exposicién de motivog\jo
siguiente: |

“...La Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién ha
reportado que 1 de cada 10 habitantes a nivel mundial se enferma

por ingerir alimentos contaminados, cifra que representa 600

millones de personas; asimismo ha reportado que 420,000 personas
mueren por esta causa’.

Al respecto, la Organizacién Panamericana de |a Salud ha sefialado

que las enfermedades transmitidas por alimentos contamihos
constituyen un serio problema para la salud de Ia poblacién, ya .
fodos los dias, se reportan casos de personas que contraen
enfermedades debido al consumo de alimentos contaminados po
microorganismos y/o substancias quimicas tdxicas, que incluso
pueden llegar a causar la muerte, siendo los nifios Y nifias menores
que 5 afios, mujeres embarazadas, personas inmunosuprimidas y
de la tercera edad, las personas mas afectadas por alimentos
contaminados?.

La Organizacion Mundial de la Salud ha detectado que las
enfermedades transmitidas por los alimentos son generalmente de
caracter /nfecc:/oso o foxico y son causadas por bacterias, virus,

parasitos o sustanC/as quimicas que penetran en el organismo a

través del agua o los alimentos contaminados.
1. Bacterias: Tales como:

2 https://www. paho.org/es/temas/inocuidad-alimentos
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1 Guia para el Dia Mundial de Ia Inocuidad de los Alimentos de 2022, consultable en el siguiente link:
https:/iwww.fao.org/3/ch8661es/cb8661es. pdf
X3z




*H. CONGRESO Dit TSTADO DE CAXACE-
-~ S .

M8 LEGISLATURA

"EL PODER DEL PULBLC.

“2023, ANO DE LA INTERCULTURALIDAD"

* Salmonella, Campylobacter y Escherichia coli
enterohemorragica [os sintomas son fiebre, dolores de cabeza,
nauseas, vémitos, dolores abdominales y djarrea. | os alimentos

asociados con- los brotes de salmonelosis son, por ejemplo, los

_huevos, la carne de ave y otros productos de origen animal. Los
casos de infeccion por Campylobacter de transmision alimentaria
Son causados principalmente por Ia ingestion de leche cruda, carne
de ave cruda o poco cocinada Y agua potable. Escherichia
coli enterohemorrégica se asocia con el consumo de leche no

pasteurizada, carne poco cocinada y fruta y hortalizas frescas.

Listeria. Estos se encuentran en los productos lacteos no

pasteurizados y en diversos alimentos preparados, y puede crecer a
temperaturas de refrigeracién, la cual afecta principalmente a
Iactantes los nifios y los ancianos.

» Vibrio cholerae: Se transmite por la ingestion de ag.

asociados con brotes de célera son el arroz, las hortalizas, las
gachas de mijo y varios tipos de mariscos.
2. Virus: Los sintomas caracteristicos de las infecciones causadas
por norovirus son las néuseas, los vémitos explosivos, la diarrea
- acuosa y los dolores abdominales. Se tfransmite en general por la
ingestion de mariscos crudos o poco cocinados o de productos
crudos contaminados y Ia manipulacién de alimentos por personas
infectadas suele ser la fuente de Ia contaminacién

3. Parasitos: Entre los que se encuentran son los trematodos
presentes en el pescado, el Echinococcus Spp o Taenia sol(um, eri
Ascaris, Cryptosporidium, Entamoeba histolytica o Giardi, los\3uales
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se introducen en la cadena alimentaria a través del agua o el suelo,
¥ pueden contaminar los productos frescos.

4. Priones: [Los priones son agentes infecciosos constituidos por
proteinas que se caracterizan por estar asociados a determinados

tipos de enfermedades neurodegenerativas. La encefalopatia
espongiforme bovina (o «enfermedad de las vacas locas») es una

enfermedad por priones que afecta al ganado y que se relaciona con
la variante de Ia enfermedad de Creutzfeldt-Jakob en los seres
humanos. EIl consumo de productos carnicos procedentes de

bovinos que contienen materiales especificados de riesgo, como

tejido cerebral, constituye la via de fransmision mas probable el
prion a los seres humanos.

5. Sustancias quimicas: Las sustancias que plantean \mas

ambientales.
*» Las toxinas naturales. Entre |a que se | enduentr_an la
micotoxinas, las biotoxinas marinas, los glucésidos cianogénicos y
Ias foxinas presentes en las setas venenosas. Los alimentos bésicos
como el maiz o los cereales pueden contener elevados niveles de
micotoxinas, como la aflatoxina y la ocratoxina, producidas por el
moho presente en el grano. Una exposicion prolongada a esas
toxinas puede afectar al sistema inmunitario y al desarrollo normal,
O causar cancer.

» Los contaminantes organicos persistentes son compuestos
que se acumulan en el medio ambiente y en el organismo humano.

Entre estos se encuentran las dioxinas Yy los bifenilos policlorados,

subproductos indeseados de Jos procesos industriales y de la
incineracién de desechos. Mismo que causan problemas
reproductivos y de desarrollo, dafiar el sistema inmunitario, interferir
en el funcionamiento hormonal y causar céncer.
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» Los metales pesados como el plomo, el cadmio y el
mercurio causan dafios neurolégicos y renales. La presencia de
metales pesados en los alimentos se debe principalmente a la
contaminacién del aire, del agua y del suelo3.

A efecto de evitar garantizar la contaminacién de los alimentos, la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion yla
Agricultura (FAO) ha sefialado que una de las medidas méas
importantes consiste en garantizar la inocuidad en la produccion de
los alimentos, es decir, que los productores de alimentos, ya sean
grandes o pequefios implementen buenas practicas en los procesos
productivos, a fin de disminuir los riesgos de contaminacion en Ig
vegetales y animales de consumo humano, pues al hacerlo, incid
en la salud publica y los productores pueden ser mas competitivy,
al vender sus productos en mejores condiciones?.

La inocuidad de los alimentos es definida como la caracteristica que
tiene un alimento de no causar dafio a la salud de las personas que
los consumen, por efectos de algin contaminante quimico
(hormonas, antibiéticos o plaguicidas), fisico (pedazos de metak
astillas, entre otros) o biolégico (virus o bacterias)®.

Cabe sefialar que los alimentos inocuos permiten una ingesta
adecuada de nutrientes y contribuyen a una vida saludable,
asimismo, apoya la sostenibilidad, al mejorar el acceso a los
mercados y la productividad, lo que impulsa el desarrollo econémico

y la mitigacion de la pobreza, en especial en las zonas rurales.

3 https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/food-safety

4 https://www.fao.org/fao-stories/article/es/c/1194120/

5 https://www.gob.mx/senasica/articulos/por-que-es-importante-la-inocuidad-de-los-alimentos ?idiom=es
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Afecto de garantizar la inocuidad alimentaria, la Organizacién
Mundial de la Salud ha sefialado que es fundamental tomar las
siguientes medidas:

1. Los gobiernos deben garantizar alimentos inocuos y nutritivos
para todos.

2. Los productores agricolas y de alimentos tienen que adoptar
buenas practicas;

3. Los operadores de empresas deben asegurarse de que los
alimentos sean transportados, almacenados Y procesados de forma
inocua; y

4. Todos los consumidores necesitan tener acceso a informacién

oportuna, clara y fiable relativa a los riesgos nutricionales y de

enfermedades asociados con sus opciones alimentarias.®

Ahora bien, en e! caso del Estado de Oaxaca, el Gobierno del Edtado
reporto que de las 1,367,440.34 hectéreas sembradas al mé&
618,396 hectareas utilizaron alguna sustancia quimica para
fertilizacion, lo que representan el 46.01% del total de superficie
sembrada. Esta situacién ocasiona un riesgo latente para la
inocuidad de los alimentos en nuestra entidad, aunado a que no
existe un sistema eficaz de vigilancia sobre Ia produccion de los
alimentos.

Lo anterior, es a consecuencia que de que no existen polfticas
eficaces, ni tampoco existen mandatos legales para que las
autoridades competentes realicen acciones permanentes de
inspeccién que permitan verificar buenas practicas de produccién o
en su caso garanticen la inocuidad de los alimentos que se producen
en nuestro Estado; asi como tampoco existe Ia obligacién de realizar

6 https://www.who.int/es/news/item/06-06—2019-food—safety-is-everyones-business
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campafias de informacion o educacién en materia de inocuidad de
los alimentos.
Por lo anterior, a efecto de garantizar el derecho a recibir alimentos

sanos y inocuos, propongo adicionar un cuarto parrafo a la Ley de

Desarrollo Rural Sustentable del Estado de Oaxaca, a efecto de >\

establecer que la Secretaria de Desarrollo Agropecuaria, Pesca y
Acuacultura, en coordinacion con la Secretaria de Salud del Estado
y demads autoridades competentes realicen acciones de inspeccion
y vigilancia para garantizar que en nuestro Estado, se produzcs
alimentos inocuos y nutritivos; asi como, implementen camparias de
informacién o educacion en materia de inocuidad dirigidas a toda I3
poblacion. ‘
El ordenamiento a modificar es el siguiente:

Ley de Desarrollo Rural Sustentable del Estado de Oaxaca

TEXTO VIGENTE
ARTICULO 88.- La Secretaria

PROPUESTA
ARTICULO ~ 88- Ia

fomentara un desarrollo | Secretaria fomentara un
productivo, comercial Yy | desarrollo productivo,
agropecuario en el territorio | comercial Yy agropecuario
estatal, libre de  plagas, |en el territorio estatal,

enfermedades y de productos | libre de
que puedan poner en riesgo las
actividades, procesos, el medio
ambiente y la salud de |a

plagas,
enfermedades y de
productos que puedan
poner en riesgo las

poblacion, asi como el comercio
de productos en los mercados
local, regional, nacional e
internacional; en este ultimo, se
promovera la observancia y
cumplimiento de las
disposiciones y ordenamientos
vigentes en la materia.

actividades, procesos, el
medio ambiente y la salud
de la poblacién, asi como
el comercio de productos
en los mercados local,
regional, nacional e
internacional; en este
altimo, se promovera Ia
observancia \ y
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A efecto de garantizar la salud de

los habitantes y el medio
ambiente en el Estado, queda
prohibido la venta, distribucion o
uso de plaguicidas,
especialmente de uso restringido,
prohibido o con cierto grado de
peligrosidad en las actividades
agropecuarias que se realicen en
el territorio de Oaxaca.

Quedan exentos de la restriccién

anterior, el uso de plaguicidas
biodegradables

cumplimiento de |las
disposiciones y
ordenamientos vigentes
en la materia.

A efecto de garantizar Ia
salud de los habitantes y
el medio ambiente en el
Estado, queda prohibido
la venta, distribucién o
uso de plaguicidas,
especialmente de uso
restringido, prohibido o
con cierfo grado de
peligrosidad  en /
actividades
agropecuarias que . sk.
realicen en el territorio de
Oaxaca.

Quedan exentos de la
restriccién anterior, el uso
de plaguicidas
biodegradables

La Secretaria, en

coordinacién con Ia
Secretaria de Salud del
Estado )% demas
autoridades

competentes deberan

reali'zar; acciones de
inspeccién y vigilancia
para garantizar que, en
nuestro Estado, = se
produzcan  alimentos
inocuos y nutritivos; asi
como, implementaran
campanas \ de

H.CONGRESU DEL ESTADO LIBRE Y SOBERAND DE OAXACA
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informacién o]
educacion en materia
de inocuidad dirigidas a
toda la poblacion.

CUARTO. -Que la segunda Iniciativa, de fecha cinco de diciembre del afio ,
presentada por los ciudadanos diputados del grupo parlamentario del PRD, sefala en
la parte que nos interesa de su exposicion de motivos, lo siguiente:

“...Planteamiento del Problema.

El Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 (PND) define principio
efes y estrategias de la actual administracién, asi como los objetivos
prioritarios que pretende alcanzar el Gobierno de México.

El Programa Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural 2020-2024
es un programa derivado del PND, emitido con apego al marco
constitucional y legal, que contribuye a garantizar el derecho a una
alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad, establecido en el articulo

4o. constitucional, y a que se avance en poner fin al hambre, logra
seguridad alimentaria y la mejora de la nutricion y promover Ia
agricultura sostenible, fines contemplados en el Objetivo de Desarrollo

Sostenible 2 de la Agenda 2030 aprobada por la Organizacién de las

Naciones Unidas, cuya ejecucién y seguimiento es a cargo de la
SADER.

En concordancia con las directrices definidas en el PND 2019-2024
para lograr el bienestar general de la poblacién, asi como con los
mandatos constitucionales y legales para el desarrollo rural y el
fomento de la pesca y la acuacultura, la ejecucién de este programa
sectorial contribuira al incremento de la produccién y la productividad
en el sector agropecuario y pesquero; la inclusién de los productores
de pequefia y mediana escala, que han visto limitadas sus /

posibilidades de insercién en las actividades productivas del

H.COMGRESO BEL ESTADO LIBRE Y SOBERARGC DEOAXACA f CongresoDeitstadoDNQazaca
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campo mexicano; y el incremento de la préacticas de produccion
sostenible ante los riesgos agroclimaticos.

La integracién y congruencia en la planeacién para el desarrollo
rural en el pais pasa por una coordinacién y homologacién de los
instrumentos rectores de la planeacién de los tres 6rdenes de
gobierno, que en el caso de Oaxaca sélo se cumple en a nivel estatal,
quedando pendiente la coordinacién con el nivel de gobierno
municipal. '

Para la Dra. Carla Angélica Gémez MacFarland” poder
homologar la estructura y los elementos principales del contenido de
los planes municipales de desarrollo y pensar en un desarrollo de
manera estratégica y con participaciéon de los actores afectados, es
necesario que la norma juridica establezca claramente la obligacién de
los gobiernos municipales de incentivar la participacién ciudadana y de
crear planes que contengan elementos de una metodologia
estratégica. Es decir, que el texto de la ley evidencie el conocimiento
sobre la materia de planificacién y que el derecho sea una gujs

y Politicas Transversales, Derec,jho al Medio Ambiente Sano y Acck
Climatica, el Grupo Parlamentario del PRD expresa los siguientes:

Considerandos

La planificacién es un elemento importante para regir el actuar
del gobierno y buscar el desarrolio de una comunidad en distintos
ambitos: el social, el politico, el cultural y el econémico. A lo largo del
siglo XX y a principios del siglo XXI se han utilizado diversas
metodologias para planear en el &mbito regional y local en
Latinoamérica, que van desde la observacién de la situacion actual y

”Doctora en politicas piblicas en la Escuela de Gobierno y Transformacién Plblicadel

Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey (ITESM), campus Santa Fe;
investigadora “B” de la Direccion General de Andlisis Legislativo del Instituto “Belisario
Dominguez” del Senado de la Republica.

8 Véase https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50041-863320%7000301149
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la deseada, hasta la planeacién participativa en la que se busca
integrar a distintos actores de la sociedad. Concretamente, el Instituto
Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econémica y Social
(ILPES), 6rgano de la Comisién Econémica para América Latina y el
Caribe de la Organizacion de las Naciones Unidas, ha desarrollado
investigacion sobre los procesos de planificacién para el desarrollo de
paises y localidades en la regién®.

El Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura,
reconoce que desarrollar instrumentos para valorar la contribucién real
de la agricultura en los territorios rurales constituye una tarea
fundamental para maximizar las rentas en la actividad agricola del
continente americano.

El objetivo es mejorar la contribucion de la agricultura al
bienestar y al desarrollo sustentable en los territorios rurales, asi como
las condiciones de la agricultura de pequerfia escala y familiar. Para
ello es fundamental que la planificacién aplicada sea la ruta critica que
permita a los promotores del desarrollo y a los actores locales articular
esfuerzos que complementen sus fortalezas y reduzcan las amenaza's
presentes en los territorios rurales de las Américas™.

El Banco Interamericano de Desarrollo considera que el objeti
general de la Politica de Desarrollo Rural busca el mejoramiento
sostenido de la calidad de vida de la poblacién rural de bajos ingresos
procurando asegurar, al mismo tiempo, una efectiva y eficiente
conftribucion de la economia rural al proceso de desarrollo nacional.
Para ello se apoya el desarrollo de las economias campesinas y otros
sectores de menores ingresos de las areas rurales a través de diversas
combinaciones de esfuerzos de acuerdo a las circunstancias
especificas de cada comunidad local.

Para lo cual se deben de establecer Politicas de Desarrollo
Rural que permitan promover la economia rural mediante el
mejoramiento de la produccion, la situacién de empleo y los ingresos
de la poblacién rural por intermedio de:

» el incremento del rendimiento econémico de las unidades campesinas
a través de aumentos de la productividad agropecuariax (apoyadas

10 http://www.iica.int.
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entre otfras medidas con asistencia técnica, investigacion especializada
y credito para el pequefio productor) y el mejoramiento de los precios
de insumos y productos que mejoren las relaciones de intercambio de
las unidades campesinas con el sistema econémico nacional;

» el desarrollo de nuevas actividades rurales no agropecuarias (como
agroindustrias, servicios de apoyo, efc.) que, debido a su escala,
puedan recibir un respaldo mas adecuado mediante estructuras
asociativas que permitan niveles superiores de productividad y
competencia;

» el mejoramiento de las condiciones laborales, de capacitacion e
ingreso de los trabajadores rurales;

e la ocupacién ordenada de nuevas tierras de frontera agropecuatria,
atendiendo la naturaleza de los sistemas ecolégicos, la posibilidagde
rendimientos econémicos y la integracion fisica y econémica cb
mercado nacional;

» Fomentar la creacién de ahorros y facilitar un mayor nivel de inve
en el area rural:

» Robustecer la eficacia de las instituciones nacionales y locale \
responsables de la formulaciéon e implementacién de politicas y
proyectos de desarrollo rural y, apoyar una efectiva participacién de T8,
poblacion en la planificacion y ejequcién de actividades locales; _

o Contribuir a ampliar el acceso de la poblacion rural a los servicios (\)\/

basicos, incluyendo entre otros los de educacion y salud;
 Fortalecer la programacién del desarrollo rural, asi como la adopcién
de medidas que promuevan una mejor y mas equitativa integracién de
los sectores rurales con el resto del sistema econémico nacional’?.
Los planes de desarrollo rural sostenible no pueden ser vistos como
simples procesos estéticos de formulacion y/o marcos operativos para
la accion sectorial o local. EIl mundo contemporédneo demanda formas %

de trabajo diferenciadas, complejas, dinamicas y flexibles, que

articulen las diferentes politicas publicas sociales y econémicas y que
sean mas efectivas en la generacién de las. soluciones para enfrent.
los retos del desarrollo rural de la regién. Encontrar esas soluciones no
puede recaer Unicamente en los gobiernos de turno, sino también en
oS

11

la sociedad civil en general, especialmente en los propios béueficiari
de las politicas publicas.
H. COMGRESO DELESTADO LIBRE Y SOBERANCDEOAXACA (. CongresoDelEstadoDeOaxacs
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Para ello, también es importante considerar las caracteristicas de
los territorios y los nuevos paradigmas del desarrollo.

El Plan Nacional de Desarrollo y la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable constituyen el marco juridico para los tres 6rdenes de
gobierno a fin de que orienten sus acciones y programas para el
desarrollo rural sustentable. El municipio es la instancia que constituye
el nivel de gobierno més cercano a la poblacién, el que recibe de
manera directa las demandas, opiniones y propuestas de Ios
ciudadanos y al que de manera social le corresponde dar respuesta de
manera mas proxima a las necesidades de la poblacién.

El Plan de Desarrollo Rural Sustentable puede ser una herramienta
de sustento para el desarrollo de lineas estratégicas, objetivos y
actividades especificas para incentivar el desarrollo rural integral del
municipio, con el fin de satisfacer las necesidades materiales
culturales de la poblacion.

En razon de lo expuesto, el Grupo Parlamentario del PRD propone
a esta soberania la presente propuesta reforma, por el que se adigi
la fraccion IX al articulo 34 de la Ley de Desarrollo Rural Sustent
del Estado de Oaxaca, para quedar de la siguiente manera:

LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE DEL
ESTADO DE OAXACA

Texto vigente Texto Propuesto

ARTICULO 34. El Gobierno Estatal a
través de la Secretaria, celebrara con
los gobiernos Municipales con Ja
participaciéon de los Consejos
Municipales correspondientes, los
convenios necesarios para definir las
respectivas responsabilidades en el
cumplimiento

de objetivos y metas de los programas
secloriales. En estos convenios se
establecerd la responsabilidad de los
gobiernos Municipales para promover
la oportuna concurrencia en el &mbito
municipal de otros programas
sectoriales que sean compromiso de
las diferentes dependencias 'y
entidades estatales.

ARTICULO 34. El Gobierno Estatal a
lravés de la Secretaria, celebrard
con los gobiernos Municipales con la
participacién de los Consejos
Municipales correspondientes, los
convenios necesarios para definir las
respectivas responsabilidades en el
cumplimienfo de objetivos y metas
de los programas sectoriales. En
estos convenios se establecerd |
responsabilidad de los gobiernos
Municipales para promover la
oportuna concurrencia en el émbito
municipal de ofros programas
sectoriales que sean compromiso de
las diferentes dependencias y
entidades estatales.

\

H. CONGRESC DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DAXACA
DAXACA .CR 71248

SYMUNDO JALPAY

+G

‘§; CongresoDelEstadaDs0axaNa
¢ (ongresoOaxaca




“H. CONGRESO OEL ESTADO DE DAXAGA:
. "l

B K

cEL PODER

kHTE OF FBIGENTO NGROALIBVENTARIG Y BESARROLLO RURE:
LEGISLATURA =
veesucoe. “2023, ANO DE LA INTERCULTURALIDAD".

Dichos convenios establecerén las Dichos convenios estableceran las
bases para determinar las formas de | bases para determinar las formas de
participacién de ambos ordenes de participacion de ambos 6rdenes de
Gobierno, incluyendo entre otras, las Gobierno, incluyendo entre olras, las
siguientes: siguientes:

lawvil...
lavii...
IX.- La coordinacién entre el
Gobierno estatal y los municipios
parala generacién de los Planes de
Desarrollo Rural Municipal.

Por lo antes expuesto y fundado, sometemos a la consideracion
del Pleno de este Congreso, la siguiente propuesta de:

DECRETO

UNICO: SE ADICIONA LA FRACCION IX DEL ARTICULO 3
LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE DEL EST,
OAXACA.

DELA
DO DE

Para quedar:

ARTICULO 34. . .

laviil...

IX.- La coordinacion entre el Gobierno estatal y los municipios
para la generacién de los Planes de Desarrollo Rural Municipal.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entraré en vigor al dia siguiente de
Su publicacion en el Pericdico Oficial del Gobierno del Estado de
Oaxaca.
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SEGUNDO. - Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado de Oaxaca. ...”

QUINTO. ~ Que, de la tercer Iniciativa, de fecha veintiuno de diciembre del afio 2022,
presentada por las y los ciudadanos diputados integrantes de la Comisién Permanente de
Fomento Agroalimentario y Desarrolio Rural, sefialan en la parte que interesa de su
exposicién de motivos, lo siguiente:

“...Planteamiento del problema:

Las enfermedades transmitidas por ingerir alimentos contaminados
es un problema a nivel Mundial, es importante informar y educar a
la ciudadania en materia de inocuidad alimentaria; con la presente
Iniciativa la Comisién Permanente Agropecuaria, Forestal, Moneria
y Pesca, pretende complementar y fortalecer reformas que
fomenten la inspeccién y vigilancia para que el Estdo produsca
alimentos inocuos.

Exposicion de motivos:

Que mediante sesién de Comisién las y los integrantes de Ia
Comisién Permanente Agropecuaria, Forestal, Mineria Yy Pesca,
acordaron presentar Iniciativa con Proyecto de Decreto que defina
la palabra Inocuo en razén de ser un tema prioritario para la salud
publica; ya que la salud es un derecho fundamental de las
personas.

La iniciativa se basa en lo que el Gobierno Federal considera como
inocuidad:

La Inocuidad se define como Ia caracteristica que garantiza que los
alimentos que consumimos no causan dafio a nuestra salud, es
decir, que durante su produccién se aplicaron medidas de higiene
para reducir el riesgo de que los alimentos se contaminen on:

*  Residuos de plaguicidas :
° Metales pesados
H.COHGRESO OEL ESTADC LISRE Y SOBERAND DE GAXACA if+ CongresoDelEstadoDeOaxaca
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+ Agentes de tipo fisico que puedan causar una lesién al
momento de consumir un alimento '

e Microorganismos como E coli, Salmonella  spp o Listeria
monocytogenes, que pueden enfermar a los humanos.

Las medidas preventivas que se aplican son los Sistemas de
Reduccién de Riesgos de Contaminacion (SRRC), las Buenas
Practicas Agricolas, Pecuarias, Acuicolas y Pesqueras y el Buen
Uso y Manegjo de Agroquimicos, con las que .se logra que los
mexicanos disfrutemos de alimentos sanos y de calidad. 12

Asimismo, la NOM-251-SSA 1-2009, Précticas de higiene para el

proceso de alimentos, bebidas o suplementos alimenticios; define
Inocuo en el numeral-

3.25 Inocuo, lo que no hace o causa dafio a la salud.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracién de esta
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO
Articulo Gnico. - Se adiciona la fraccién XXII, recorriéndose las
subsecuentes, al articulo 4, de la Ley de Desarrollo RX
Sustentable del Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:

cal

ARTICULO 4.-. ..
lalaXXl...

XXIl. Inocuo: Lo que no hace o causa dafio a la salud;
Xlll. alaXL. ...

-Que la cuarta Iniciativa, de fecha ocho de enero del afio 2023, presentada por
la ciudadana diputada Ysabel Martina Herrera Molina, integrante del

SEXTO.

Grupo
Parlamentario del PRD, sefala en la parte que nos interesa de

motivos, lo siguiente:

exposicion de

2 Una definicidn clara de inocuidad | Servicio Nacional de

Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria ]
Gobierno | gob.mx (www.gob.mx)
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“...Planteamiento del Problema:

-Debido a que mediante decreto numero 731 de Ia sexageésima
quinta legislatura constitucional del estado libre y soberano de
Oaxaca, se reformo el articulo 27 de la Ley Orgénica del Poder
Ejecutivo del Estado de Oaxaca, en donde se cambia de
denominacion a determinadas Secretarias del Estado de Oaxaca,
es necesario realizar la armonizacién de Ia Ley de Ley de
Desarrollo Rural Sustentable del Estado de Oaxaca.

Exposicién de Motivos:

PRIMERDO. - Teniendo en cuenta, que esta Sexagésima Legislatura
Constitucional del Honorable Congreso del Estado mediante
decreto numero 731 del veintitrés de noviembre del afio dos mil
veintidés, reformo la Ley Organica del Poder ejecutivo del Estado
de Oaxaca, en donde se modifican el nombre de diferentes
Secretarias del gobierno del Estado de Oaxaca es necesario que
esta legislatura realice la armonizacion a Ia Ley de Desarrollo Rural
Sustentable del Estado de Oaxaca.’3

SEGUNDO. —Por ende, de conformidad con el tercero tra
del decreto nimero 731 que establece que el Honorable Co
del Estado de Oaxaca debera armonizar la legislacion estat§ que
corresponda con lo dispuesto en el presente Decreto, en el p>§zo

TERCERO. -En razén de Jo expuesto por la que suscribe, propongo
a esta Soberania la presente propuesta de reforma, por el que se
reforma la fraccion XXXIII del articulo 4, las fracciones I, Ill, IV, VI,
VIl Vi, X y XI del articulo 23, Ia fraccién VIl del articulo 52, |a
fraccion | del articulo 57: el segundo parrafo del articulo 142 y el
articulo 146 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable del Estado
de Oaxaca para quedar de Ja siguiente manera:

13 https://www.congresooaxaca.gob.mx/docsGS.congresooaxaca.gob.mx/decretos/DLXV_0731.pdf
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LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTEN TABLE DEL
ESTADO DE OAXACA

Texto Vigente

Texto
propuesto

ARTICULO 4.- Para los efectos de ja
presente Ley se enfenderé por:

ARTICULO 4.- ...

lala XXXl ... lala XXXl ...

XXXIll.  Secretaria: Secretaria de | XXXlil. Secretaria: Secretaria de
Desarrollo  Agropecuario, Pesca vy | Fomento Agroalimentario y
Acuacultura; Desarrollo Rural:

XXXIV a la XXXIX. ... XXXIV a la XXXIX. ...

ARTICULO 23.- La Comisién Estatal ARTICULO 23.-...

Intersecretarial estara integrada por los
titulares de las siguientes dependencias
del Ejecutivo:

I Secretaria de Desarrollo
Agropecuario, Pesca y Acuacultura;
...

. Secretaria General de Gobierno;

IV. Secretaria de Desarrollo Social y
Humano;

V...

VI. Instituto Estatal de Educacién
Puablica de Oaxaca;

Vii. Secretaria de las Infraestructuras y
el Ordenamiento Territorial Sustentable;

VIll. Secretaria de Economia;
IX...

X. Secretaria de la Contraloria y
Transparencia Gubernamental:

Xl. Secretaria de Medio Ambiente,

l. Secretaria de Fomento
Agroalimentario y Desarrollo Rur; A
...

lll. Secretaria del Gobierno;

V. Secretaria de Bienestar, Teduio

e Inclusion; \\

V. ...
VI. Secretaria de Educacién
Puablica; -

Vil. Secretaria de Infraestructuras y:
Comunicaciones;

Vill. Secretaria de Desarrollo
Econémico;
IX...

X.  Secretaria de Honestidad
Transparencia y Funcién Publica;

XlI. Secretaria de Medio Ambiente,

Energias y Desarrollo Sustentable; Biodiversidad, Energia y
Sostenibilidad; '

Xi. ... Xll...

Xill. ... Xl...

ARTICULO 52.- El Sisterna Estatal 06 | ARTICULO 55—

Capacitacién y Asistencia Técnica Rural
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Integral  serd coordinado por Ja

Secretaria y se integraréa por:
lalaVvi...

VIIl. Los organismos de educacion
técnica y de capacitacién del Instituto
Estatal de Educacién Puablica de
Oaxaca y del Instituto de Capacitacién y
Productividad para el Trabajo del
Estado de Oaxaca;

lalavi...

Vill. Los organismos de educacién
técnica y de capacitacién de la
Secretaria de Educacién Publica vy
del Instituto de Capacitacion y
Productividad para el Trabajo del
Estado de Oaxaca;

ARTICULO 57.- El Servicio Estatal de
Capacitacion y Asistencia Técnica Rural
Integral, estaré dirigido por un consejo
interno conformado por:

I. Los titulares de las Secretarias de
Desarrollo Agropecuario, Pesca y
Acuacultura, Desarrollo Social y
Humano, de Economia, de Finanzas y
de Ja Contraloria ¥ Transparenci.
Gubernamental del Estado, asi como e/
Instituto Estatal de Educacién Puablica

de Oaxaca;

Iral vii ...

ARTICULO 57.- ...

I Los titulares de las secretarias de
Fomento Agroalimentario y
Desarrollo Rural, de Bienestar,
Tequio e Inclusién, de Desarrollo
Econdmico, de Finanzas, de
Honestidad, Transparencia
Funcién Publica y la Secretaria e
Educacién Puablica;

ialvi ...

ARTICULO 142.- ...

De conformidad con lo establecido en Ia
Ley Forestal, la Secretaria del Medio
Ambiente 'y Recursos Naturales
establecera los procedimientos para
sefialar las tierras frégiles vy
preferentemente forestales, donde los
apoyos y acciones de la Secretaria
estaran orientadas a la seleccién de
cultivos y técnicas sustentables de
manejo de las tierras.

ARTICULO 142.-...

De conformidad con Io establecido

enla Ley Forestal, Ia Secretaria de

Medio Ambiente, Biodiversidad,
Energias y Sostenibilidad y\
Recursos Naturales establecera

los procedimientos para sefialar las

tierras fragiles y preferentemente

forestales, donde los apoyos y

acciones de la Secretaria estarsn

orientadas a la seleccion de

cultivos y técnicas sustentables de

manejo de las tierras.

ARTICULO 146.- Los contratos para los
efectos del cuidado y Ia proteccion de la
naturaleza, en los términos de Ja Ley
General del Equilibrio Ecolégico y Ia
Proteccién al Ambiente Yy Ley General
de Vida Silvestre, requerirén
autorizacién de la Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales para
tener validez legal.

ARTICULO 146.- Los contratos
para los efectos del cuidado y la
proteccion de-la naturaleza, en los
términos de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccicn
al Ambiente y Ley General de Vida
Silvestre, requeriran autorizacién
de Ja Secretaria de Medio
Ambiente, Biodiversidad,
Energias y Sostenibilidad para
tener validez legal.

£ CongresaDelEstadoDaaxacy
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Por las razones expuestas, someto a la consideracion de esta
Soberania, la siguiente incitaba con proyecto de:

DECRETO

Articulo Unico. Se reforma la fraccién XXXIII del articulo 4, las
fracciones I, Ill, IV, VI, VI, Vill, X y Xl del articulo 23, la fraccion
VIl del articulo 52, Ia fraccién | del articulo 57; el segundo
parrafo del articulo 142 y el articulo 146 de Ia Ley de Desarrollo
Rural Sustentable del Estado de Oaxaca.

para quedar de la siguiente forma:

ARTICULO 4.- ...
lala XXXII ...

XXXIII. Secretaria: Secretaria de Fomento Agroalimentario y
Desarrollo Rural;

XXXIV a la XXXIX. ...
ARTICULO 23.-...

. Secretaria de Fomento Agroalimentario y Desarrollo Rural \
n... TN

lll. Secretaria del Gobierno;

IV. Secretaria de Bienestar, Tequio e Inclusion;
V...

Vi. Secretaria de Educacion Puablica;

Vil. Secretaria de Infraestructuras y Comunicaciones;
VIll. Secretaria de Desarrollo Econémico;

IX...

X. Secretaria de Honestidad Transparencia y Funcién Publica;

Xl. Secretaria de Medio Ambiente, Biodiversidad, Energia y

Sostenibilidad;
€% CongrsseOelEsiadkﬂ)axaca
Congreso0axaca_
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ARTICULO 52.-...
lalaVil...

VIll. Los organismos de educacién técnica y de capacitacion de
la Secretaria de FEducacion Publica y del Instituto de
Capacitacién y Productividad para el Trabajo del Estado de
Oaxaca;

ARTICULO 57.- ..

I. Los titulares de las secretarias de Fomento Agroalimentario y
Desarrollo Rural, de Bienestar, Tequio e Inclusién, de Desarrollo
Econoémico, de Finanzas, de Honestidad, Transparencia y
Funcion Publica y la Secretaria de Educacion Publica;

Ialvi ...
ARTICULO 142.-...

De conformidad con lo establecido en la Ley Forestal, Ia

Secretaria de Medio Ambiente, Biodiversidad, Energias y
Sostenibilidad y Recursos Naturales establecerd los
procedimientos para sefialar las tierras fragiles y
preferentemente forestales, donde los apoyos y acciones de |
* Secretaria estaran orientadas a la seleccién de cultivos &Q\
- técnicas sustentables de manejo de las tierras.

ARTICULO 146.- Los contratos para los efectos del cuidado y la
proteccion de la naturaleza, en los términos de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente y Ley
General de Vida Silvestre, requerirdan autorizacién de la
Secretaria de Medio Ambiente, Biodiversidad, Energias y
Sostenibilidad para tener validez legal.

' TRANSITORIOS: o
PRIMERO. - EI presente decreto entraré en vigor el dia de .
siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno
del Estado de Oaxaca. /

SEGUNDO. - Publiquese el presente Decreto en\el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca. ...”
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SEPTIMO. - Entrando al estudio y andlisis de las iniciativas que nos ocupag,
abordaremos en primer lugar la iniciativa del punto nimero uno de los antecedentes
del presente dictamen, en el cual las diputadas y diputados integrantes de estas
Comisiones Permanente Unidas de Fomento Agroalimentario y Desarrollo Rural: y de
Salud; coinciden con la proponente de la iniciativa, teniendo en cuenta que, el Estado
Mexicano reconoce como derecho fundamental la salud garantizando en todo
momento la proteccién a la salud como lo establecen los siguientes articulos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO 4.- parrafo Il

Toda Persona tiene derecho a Ia proteccion de la salud. La Ley definira
las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y
establecera la concurrencia de |a Federacion y las entidades
federativas en materia de salubridad general, conforme a lo
dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion. La l\ey

la extensién progresiva, cuantitativa y cualitativa de los servicios de
salud para la atencién integral y gratuita de las personas que nod

cuenten con seguridad social.

Constitucién Politica del Estado Libre Yy Soberano de Oaxaca. y
Articulo 12.- parrafo IV y VI
Toda persona tiene derecho a una alimentacién suficiente,

nutricionalmente adecuada, sana Y culturalmente aceptable para
llevar una vida activa y saludable. A fin de evitar las enfermedades

de origen alimentario, el Estado debers implementar las medidas

que propicien la adquisicién de buenos habitos alimenticios entre
la poblacién, fomentars Ia produccién y el consumonde alimentos
M. CONG “.’,‘" f BEIESU :: tads elaxala
4 ORIENTE BUMERD Y 84 DD IALPAY ACT i Uasaca_  \
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con alto valor nutricional y apoyara en esta materia a los sectores
mas vulnerables de la poblacion

En el ambito territorial del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, toda
persona tiene derecho a la proteccién de Ia salud, este implicara
la participacién de todos los organos de poder publico, para que
en la medida de sus competencias hagan funcional este derecho

fundamental. La ey definira las bases Y modalidades péra el acceso

local. La Ley garantizara la extension progresiva, cuantitativa y
cualitativa de los servicios de Salud, con el objeto de garantizar IX
atencion integral a la poblacion oaxaquefia que no cuenta con
seguridad social.

Al respecto es importante sefiaiar que, conforme a los articulos antes sefialados con el

fin de proteger la salud basada en una alimentacién sana y nutritiva, es necesari
generar acciones de inspeccion, vigilancia y promocioén de alimentos inocuos como |
propone la promovente de la iniciativa del antecedente numero uno del present
dictamen en relacién con el punto ntimero once del presente dictamen.

o]

o)

e

OCTAVO. - En segundo lugar, por estar estrechamente relacionada la iniciativa del

numeral uno con la iniciativa del antecedente ntimero once de los antecedentes, qu

e

adiciona al articulo 4 de la Ley de Desarrolio Rural Sustentable del Estado de Oaxaca,

la definicion de mocwdad como lo deflne la NOM-251- SSA1 -2009 esta comisio
dlctammadora resuelve que es procedente por tratarse del mismo asunto, en término
del considerando ntimero séptimo.

n

A

NOVENO. — En tercer lugar, abordaremos el punto niumero seis de los antecedentes

del presente dictamen las diputadas y diputados integrantes de esta Comisio

1§, CongresoDelEstadoDeO\,
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Permanente de Fomento Agroalimentario y Desarrollo Rural coincide de igual forma

con los proponentes de la iniciativa, basandonos en la opmlon técnica emitido por

razonamiento juridico que duce:!4

- En México, el desarrollo Rural Sustentable es definido por los
siguientes ordenamientos juridicos:

Constitucién Politica de los Estados Un/dos Mexica
Articulo 27 fraccion XX

XX. El Estado promoverd las condiciones para el desarrollo rural /ntegral con
el propdsito de generar empleo y garantizar a la poblacién campesina el
bienestar y su participacién e incorporacién en el desarrollo nacional, y

fomentard la actividad agropecuaria y forestal para el 6ptimo uso deda tierrg
con obras de infraestructura, insumos, créditos, servicios de capgcitacion y
asistencia técnica. Asimismo, expedird la legislacidn regldmenaria para .
planear y organizar la produccién agropecuaria, su industriali ac:on y

comercializacién, considerdndolas de interés publico.

Ley de Desarrollo Rural Sustentable
Articulo 3 fraccién XIV

XIV. Desarrollo Rural Sustentable. El mejoramiento integral del 7
bienestar social de la poblacion y de las actividades econémicas en el
territorio comprendido fuera de los nicleos considerados urbanos de
acuerdo con las disposiciones aplicables, asegurahdo la conservacién

permanente de los recursos naturales, la biodiversidad y los servicios

ambientales de dicho territorio;

4 CENTRO DE ESTUDIOS SOCIALES Y DE OPINION TECNICA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE
OAXACA.
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Al dia de hoy no existe una definicién explicita de un Plan de Desarrollo
Rural Municipal, pero con base en la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable, federal podria inferirse como una herramienta de
planificacién en el ambito rural para el diagnéstico de las necesidades
y el establecimiento de las politicas publicas destinadas al
mejoramiento integral de la calidad de vida de la poblacién y de las
actividades econémicas den los municipios en el territorio
comprendido fuera de los sectores urbanos. Dichas actividades
economicas tomas su base del fortalecimiento de las actividades
agropecuarias y no agricolas, que garanticen la seguridad alimentaria
y el aprovechamiento de forma sustentable de los recursos naturales
del Municipio.

Actualmente existen ejemplos de planes municipales de desarrollg
rural sustentable formulados por los municipios del estado de Oaxaéda
como el de Santiago Tillo (208-201 0) y el de San Pedro Jaltepetongo
(2008-2010).

Segin datos del INEGI en el Estado de Oaxaca existen 10,523
localidades rurales y 200 urbanas en donde el 51% de la poblacién ,

vive en localidades rurales y €l 49% en localidades urbanas. '
En atencion a la opinién técnica antes mencionada y'a que la propuesta de la iniciativa _
es la generacién de Planes de Desarrollo Rural Municipal, como herramienta de
planificacion en el ambito rural, para el diagnést_ico de las necesidades y el
establecimiento de las politicas publicas destinadas al mejoramiento integral de la

calidad de vida de la poblacion y de las actividades econémicas, en areas rurales y que

en Oaxaca el 49% de la poblacion vive en zonas rurales con la finalidad de fortalecer

las areas rurales esta Comisién Permanente considera procedente la adhesién de la

fraccion IX al articulo 34 de Ia Ley de Desarrollo Rural.

DECIMO. — Respecto a la iniciativa del numeral nimero 1 4 de los antecedentes y de
conformidad con el decreto numero 731 de Ia Sexagésima Quipta Legislatura del
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Honorable Congreso del Estado, que mandata la armonizacioén de la legislacién est tal,
por el cambio de denominacién de las Secretarias del Estado de Oaxaca; las y o

integrantes de esta Comision Permanente consideran procedente la armonizaci
prdpuesta en la iniciativa de manera parcial.
el

De conformidad al parrafo anterior la fraccion VI del articulo 23 y la fraccién Vili d
articulo 52 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable del Estado de Oaxaca, ya que si
bien se crea la Secretaria de Educacion Publica del Estado de Oaxaca, también lo es
que el Instituto Estatal de Educacion Publica del Estado de Oaxaca, sigue vigente con
sus mismas atribuciones, de tal forma que es improcedente hacer el cambio de
denominacion respecto de estas fracciones.

Por lo antes expuesto y fundado las diputadas y diputados (integrantes Ye |
Comisiones Permanentes unidas de Fomento Agroalimentario y Desarrollo Rural; y de
Salud, con fundamento en el articulo 72 de la Ley Organica del Pod Legislatiyo dg

Estado Libre y Soberano de Oaxaca, formulan el siguiente:

DICTAMEN:

Las Comisiones Permanentes unidas de Fomento Agroalimentario y Desarrolio Rural;
y de Salud de la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Estado, estiman
procedente las iniciativas con proyecto de decreto planteadas por los promoventes, de
conformidad con los considerandos séptimo, octavo, noveno y décimo del presente
dictamen, por lo que someten a la consideracion del Honorable Pleno Legislativo, el I
proyecto de decreto siguiente:

La Sexagésima Quinta Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y

Soberjano de Oaxaca,
DECRETA:

UNICO. - Se REFORMAN Ia fraccion XXXV del articulo 4, las fracciones |, I, 1V, VI,
VI, X'y XI del articulo 23, la fraccién | del articulo 57, el segundo parrafo del articulo

142y el articulo 146; y se ADICIONA Ia fraccion XXII, recorriéndose las subsecuentes,
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al articulo 4; la fraccion IX al articulo 34, el cuarto parrafo al articulo 88 de la [8ywde

Desarrollo Rural Sustentable del Estado de Oaxaca.
Para quedar como sigue:

ARTICULO 4.- ...

lala XXI ...

XXII. Inocuo: Lo que no hace o causa dafio a la salud;
XX al XXXIV ...

XXXV. Secretaria: Secretaria de Fomento Agroalimentario y Desarrollo Rural;
XXXVl al XLI ...

ARTICULO 23.-...

. Secretaria de Fomento Agroalimentario y Desarrollo Rural;
...

lll. Secretaria del Gobierno:; -

IV. Secretaria de Bienestar, Tequio e Inclusion;

V...

VL ...

VII. Secretaria de Infraestructuras y Comunicaciones;
Vlil. Secretaria de Desarrollo Econémico:

IX...
X. Secretaria de Honestidad Transparencia y Funcién Publica;

XI. Secretaria de Medio Ambiente, Biodiversidad, Energiasy Sostenibilidad:
XIl...

— | yd
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B DEL PUENLO:

ARTICULO 34. ...

laVill...

IX.- La coordinacién entre el Gobierno estatal y los municipios paraa generacion
de los Planes de Desarrollo Rural Municipal.

ARTICULO 57.- ...

. Los titulares de las secretarias de Fomento Agroalimentario y Desarrollo Rural, de
Bienestar, Tequio e Inclusion, de Desarrollo Econémico, de Finanzas, de Honestidad,
Transparencia y Funcion Publica, asi como el Instituto Estatal de Educacion Puablica de
Oaxaca;

lfalvil ...
ARTICULO 88.- ...

La Secretaria, en coordinacién con la Secretaria de Salud del Estado y demas
autoridades competentes deberan realizar acciones de inspeccién y vigilancia
para garantizar que, en nuestro Estado, se produzcan alimentos inocuos y
nutritivos; asi como, implementaran campaiias de informacién o educacién en
materia de inocuidad dirigidas a toda la poblacién.

ARTICULO 142.-...

De conformidad con lo establecido en Ia Ley Forestal, la Secretaria de Medio
Ambiente, Biodiversidad, Energias y Sostenibilidad establecers los procedimieqtos
para sefialar las tierras fragiles y preferentemente forestales, donde los apoyo:
acciones de la Secretaria estaran orientadas a la seleccion de cultivos y técnicas
sustentables de manejo de las tierras.

e

ARTICULO 146.- Los contratos para los efectos del cuidado y la proteccion de la
naturaleza, en los términos de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente y Ley General de Vida Silvestre, requeriran autorizacién de la Secretaria
Medio Ambiente, Biodiversidad, Energias y Sostenibilidad para tener validez legal.
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TRANSITORIOS:

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.

SEGUNDO. - Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del Estado.

ado Libre y Soberand de Oaxaca,
a, a los 09 dias del mes de febrero

DIP. VICTOR RAYL HERNANDEZ LOPEZ
P ESIDENTE
QE}\WKBALL RO NAVARRO DIP. PABLS DIAZ JIMENEZ
INTEGRANTE INTEGRANTE
_ ; DIP. REYNA VICTORIA JIMENEZ

DIP. LUIS EDUARDO ROJAS CERVANTES
ZAVALETA INTEGRANTE

INTEGRANTE
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DIP. REINA VICTORIA JIMENEZ
CERVANTES. .
INTEGRANTE INTEGRANTE

NOTA: LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN DE LOS EXPEDIENTES NUMERO LXV/CP-
AFMP/014/2022, LXV/CP-AFMP/019/2022, LXV/CP-AFMP/020/2023 Y LXV/CP-AFMP/023/2023 DEL INDICE DE
LA COMISION PERMANENTE DE FOMENTO AGROALIMENTARIO Y DESARROLLO RURAL Y DEL
EXPEDIENTE LXV/CP-$/066/2022 DE SALUD DE LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL.
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