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San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca; a 28 de enere:.de2023aca
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LIC. JORGE A. GONZALEZ ILLESCAS

SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS r 78 FFR 073

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO. L \O" L\()\(\ys i

PRESENTE. u ,-‘%g”é‘"’*‘ = /
SECRETARIA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS

Los suscritos Diputados integrantes del grupo parlamentario del PRD, Dip

Victor Raul Hernandez Lopez, Dip, Ysabela Martina Herrera Molina y Dip,

Minerva Leonor Lépez Calderdn, con fundamento en lo dispuesto en los

articulos 50 fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberando

de Oaxaca; 3 fraccion XVIII, 30 fraccion 1, 104 fraccion |, de la Ley Organica

del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 3 fraccion

XVill, 54 fraccion | y 55 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre

y Soberano de Oaxaca; sometemos a consideracion del pleno del H.

Congreso del Estado de Oaxaca, la siguiente iniciativa con proyecto de

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DE LA

FRACCION XXIIl DEL ARTICULO 43 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL

DEL ESTADO DE OAXACA.

Lo anterior, para que sea incluida en el orden del dia de la proxima sesidn
ordinaria de esta legislatura.

Sin otro en particular, le saludamos con afecto.

ATENTAMENTE
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CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS
INTEGRANTES DE LA LXV LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTE.

Los diputados integrantes del grupo parlamentario del PRD, con fundamento
en los articulos 50 fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, los articulos 3 fraccion XVIll y 30 fraccién | de la Ley
Organica del Poder Legislativio del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 3
fraccion XVIll, 54 fracciéon | y 55 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, sometemos a la consideracion del Pleno
del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, la presente iniciativa con
proyecto de Decreto por el QUE SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DE
LA FRACCION XXill DEL ARTICULO 43 DE LA LEY ORGANICA
MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA, con base en el siguiente:

Planteamiento del Problema.

Conforme al Articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de
su division territorial y de su organizacién politica y administrativa, el municipio libre.
La fraccién 1l del citado articulo establece para los ayuntamientos, la facultad para
aprobar los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas para asegurar la
participacién ciudadana y vecinal.

Conforme al articulo 43 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca,
el Ayuntamiento, debe expedir y reformar, los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro de su ambito territorial;
gue organicen la administracién publica municipal, y aseguren la participacion
ciudadana y vecinal;, otra de las atribuciones de los Ayuntamientos es otorgar
espacios publicos idoneos a los ciudadanos a fin de que hagan uso efectivo de su
creatividad y habilidades, para la construccion de comunidades participativas e
incluyentes, pero a pasar de estas atribuciones, la participacién ciudadana en la
decision del destino de los recursos econdmicos no es un espacio que los
ayuntamientos hayan promovido de manera permanente y vinculante, lo que
promueve el incremento de opacidad y la percepcion de corrupciéon en la mayoria
de los ciudadanos.
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A pesar de las obligaciones constitucionales de promover la participacion
ciudadana en la toma de decisiones, en las decisiones presupuestarias - que son
decisiones fundamentalmente politicas-, bajo el ideario de la representacion
democratica, ningtin nivel de gobierno tiene la obligaciéon de fundamentar sus
decisiones en un presupuesto participativo.

Ante esta situacion y en atencion a que la Agenda Legislativa del Grupo
Parlamentario del PRD enmarca la Fiscalizacion, Transparencia, Rendicion de
Cuentas y Combate a la Corrupcién, el Grupo Parlamentario del PRD expresa los
siguientes:

Considerandos

Para Boaventura de Sousa, la importancia del presupuesto para la relacién
politico-administrativa entre el Estado y la ciudadania es obvia; el presupuesto es el
instrumento basico del contrato politico y de las interacciones entre cuerpos
estatales participantes. Por definicion, el presupuesto - como fondo publico y plan
de accién gubernamental - se convierte en el mecanismo central del control piblico
sobre el Estado.

En su libro “Democratizar la Democracia. Los caminos de la Democracia
Participativa”, Boaventura de Sousa define al Presupuesto Participativo como:

“Una estructura y un proceso de participacién comunitaria basado en
tres grandes principios y en un conjunto de instituciones que funcionan
como mecanismos o canales de participacion popular sustentada en el
proceso de tomas de decisiones del gobierno municipal. Los tres
principios son los siguientes:

a) Todos los ciudadanos tienen el derecho de participar, siendo que las
organizaciones comunitarias no detentan, a este respecto, por lo
menos formalmente, status o prerrogativas especiales.

b) La participacion es dirigida por una combinacién de reglas de
democracia directa y de democracia representativa, y se realiza a
través de instituciones de funcionamiento regular cuyo régimen interno
es determinado por los participantes.

c¢) Los recursos de inversion son distribuidos de acuerdo con un método
objetivo basado en una combinacion de “criterios generales” — criterios
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sustantivos, establecidos por las instituciones participativas con el
objeto de definir prioridades- y de “criterios técnicos”- de viabilidad
técnica o econdmica, definidos por el ejecutivo, y normas juridicas
federales, estatales o de la propia ciudad, cuya realizacién cabe al
ejecutivo.” ’

Las interpretaciones sobre el Presupuesto Participativo abundan,
especialmente, sobre aquel practicado en Porto Alegre, ciudad brasilefia que le dio
nombre y lo publicito.

El presupuesto participativo ha evolucionado, impulsado por algunos partidos
latinoamericanos de izquierda, inici6 como un proceso de participacién popular,
ahora se ha convertido en una "buena practica" dentro de la caja de herramientas
de buen gobierno promulgada por instituciones internacionales de desarrollo.

Esta practica, se ha expandido en varios paises de Latinoamérica, Brasil,
Republica Dominicana, Bolivia, Nicaragua, Pert, Argentina y Chile.

Para el doctor, BENJAMIN GOLDFRANK (2006) académico de Ia
Universidad de Nuevo México en Estados Unidos, la implementacion de los
presupuestos participativos requiere, entre otras caracteristicas:

e Capital social: la comunidad local debe tener asociaciones civiles,
preferiblemente dispuestas a participar en los asuntos municipales.

¢ Recursos suficientes: los gobiernos municipales deben contar con
los fondos suficientes para la ejecucién de proyectos publicos y
programas sociales.

e Plataforma legal: las leyes existentes deben permitr y
preferiblemente incentivar la participacion ciudadana en cuanto a las
decisiones presupuestarias.

e Descentralizaciéon politica: los alcaldes y concejales deben haber
sido electos por medio de procesos democraticos.

Conforme al Articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de
su division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre.
La fraccion 1l del citado articulo establece para los ayuntamientos, la facultad para
aprobar los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas para asegurar la
participacién ciudadana y vecinal.
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De acuerdo con el articulo 3 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Oaxaca, el Ayuntamiento tiene como misién primordial servir a la poblacién dentro
del marco legal por la paz, la igualdad entre hombres y mujeres, la justicia y el
desarrollo social, generando en forma permanente, continua y creciente servicios y
obras de calidad; basados en la participacion ciudadana y en una administracién
responsable, honesta y eficiente, respetando la dignidad de la persona y del medio
ambiente, fomentado compromisos para fortalecer nuestra cultura.

La ley en comento concede como derecho de las y los ciudadanos del
Municipio colaborar en las actividades de participacion ciudadana.

Conforme al articulo 43 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca,
el Ayuntamiento, debe expedir y reformar, los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro de su ambito territorial;
que organicen la administracion publica municipal, y aseguren la participacion
ciudadana y vecinal; otra de las atribuciones de los Ayuntamientos es oforgar
espacios plblicos idéneos a los ciudadanos a fin de que hagan uso efectivo de su
creatividad y habilidades, para la construccion de comunidades participativas e
incluyentes, pero a pasar de estas atribuciones, la participacién ciudadana en la
decision del destino de los recursos econdémicos no es un espacio que los
ayuntamientos hayan promovido de manera permanente y vinculante.

En el grupo parlamentario del PRD consideramos necesario revitalizar el
papel de la ciudadania, abrir la administracion local al escrutinio pblico y responder -
a los requerimientos de servicios histéricamente desatendidos; la implementacion
del Presupuesto Participativo a nivel municipal puede ser el medio idéneo por el
cual la ciudadania recupere la confianza en las instituciones publicas y se
materialicen los objetivos de una buena administracién, asi como ser el medio por
el cual los ciudadanos puedan valorar la reeleccion de los integrantes de un
ayuntamiento. )

En razén de lo expuesto, el Grupo Parlamentario del PRD propone a esta
soberania la presente propuesta reforma, por el que se reforma el primer parrado
de la fraccion XXIll del articulo 81 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Oaxaca, para quedar de la siguiente manera:

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA
Texto vigente | Texto Propuesto
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ARTICULO 43.- Son atribuciones del
Ayuntamiento:

De lalala XXIl...

XXiil.- Elaborar y aprobar su
Presupuesto Anual de Egresos de
conformidad con los  principios
constitucionales de austeridad,
planeacién, eficiencia, eficacia,

economia, transparencia y honradez,
incorporando en todo momento la
perspectiva de género y remitiendo
copia al Congreso del Estado a través
del Organo Superior de Fiscalizacion
del Estado de Oaxaca, para su
conocimiento y fiscalizacion;

XXV en adelante ...

ARTICULO 43.- Son atribuciones del
Ayuntamiento:

De lalala XXII...

XXI.- Elaborar y aprobar su
Presupuesto Anual de Egresos de
conformidad con los  principios
constitucionales de austeridad,
planeacién, eficiencia, eficacia,

economia, transparencia y honradez,
incorporando en todo momento la
perspectiva de género, asi como los
proyectos emanados del
presupuesto participativo anual, y
remitiendo copia al Congreso del
Estado a través del Organo Superior de
Fiscalizacién del Estado de Oaxaca,
para su conocimiento y fiscalizacion;

XXIV en adelante ...

Por lo antes expuesto y fundado, sometemos a la consideracion del Pleno de

este Congreso, la siguiente propuesta de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DE
LA FRACCION XXIil DEL ARTICULO 43 DE LA LEY ORGANICA
MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA.

UNICO: SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DE LA FRACCION
XXIlI DEL ARTICULO 43 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL
ESTADO DE OAXACA.
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Para quedar:
ARTICULO 43.- Son atribuciones del Ayuntamiento:
lala XXIi...

XXlil.- Elaborar y aprobar su Presupuesto Anual de Egresos de
conformidad con los principios constitucionales de austeridad,
planeacion, eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez,
incorporando en todo momento la perspectiva de género, asi como los
proyectos emanados del presupuesto participativo anual, y
remitiendo copia al Congreso del Estado a través del Organo Superior
de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, para su conocimiento y
fiscalizacion;

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

SEGUNDO. - Publiquese el presente Decreto en el Peridédico Oficial del Gobierno

del Estado de Oaxaca.
San Raymundo Jalpan, Oa '- a 28 deYebrero del 2023.
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