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El suscrito Diputado Noé Doroteo Castillejos, Coordinador del Grupo Parlamentario
del Partido Trabajo de la Sexagésima Quinta Legislatura del H. Congreso del Estado
de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los artiCulos 50 fraccién |, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 20 y 30 fraccion |, 104
Fraccion | de la Ley Organlca del Poder Leglslat|vo del Estado del Estado de
Oaxaca; 54 Fraccion | 55, 58 y 59 del Reglamento Intenor del Congreso Libre y
Soberano de Oaxaca; y demas relativos aphcables someto a consideracidn,
analisis y en su caso aprobacién de esta Soberania la presente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULC 396 Y SE
ADICIONA EL ARTICULO 390 BIS DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DEL ESTADO DE OAXACA sirva de sustento a la presente

iniciativa la siguiente:
EXPOSICION DE MQTIVOS |

Primero, de los antecedentes de la Ley Monse. La Ley Monse surgioé en memoria
de la joven veracruzana de 20 afios Montserrat Bendimes Roldan, atacada y
asesinada por su pareja el 17 de abril de 2022 en el estado de Veracruz; dicha Ley,
se ha consolidado con el prop6sito de sancionar a quienes por accién u omision
incurran en encubrimiento de presuntos feminicidas, sobre todo, se cred para

castigar a los familiares que ayuden a escapar a los agresores. Esta iniciativa fue
by @;‘rv A Fasines d'
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un crimen, ocultando instrumentos del delito 0 a los agresores, en casos de
feminicidios, convirtiéndose asi en la primer entldad federativa en aprobar dicha
Ley'.

Segun un diario nacional: “..E/ Vcaso de Monserrét;Bendimes Roldan fue uno de los
feminicidios que mas han impébtado al pais, ya que su presunto agresor Marlon se
dio a la fuga, mientras sus padres fueron detenidos. Marlon pidié a las autoridades
-que dejaran salir a sus padres de prisién a cambio de entregarse, pero la Fiscalia
de Veracruz y el gobernador Cuitldhuac Garcia afirmaron que la Justicia no se
negocia. Montserrat Bendime;s__ Roldan fue ultimada a golpes el pasado 17 de abril,
debido a que tuvo fracturas séveras en el craneo, cuello, brazos. Los padres de
Marion se encargaron de frasladaria al hospital sin llamar a los servicios de

A

emergencia y sin avisar a la familia porque dec:dleron tamb/en fugarse en un primer

i
1i ’> !"

momento™2,

A partir de la aprobacién de la Ley Monse, el-Congreso de 'la Unién aprobd en
octubre de 2020 diversas modificaciones al Cddigo Penal Federal® por o que ahora
se podra sancionar de tres meses a tres afios de presion a la persona que encubra
a un feminicida, ademas se elimina la figura de excusa absolutoria la cual permitia
que conyuges, concubinas, panentes colaterales por consangwmdad hasta el

cuarto grado, y por afinidad hasta el segundol asﬁuf como a Ios que estén ligados con

el feminicida por amor, respeto, gratltud o estrecha amlstad encubrleran un delito

! Aguirre, Samuel. (2022). éQué es la Ley Monse aprobada en Morelos contra femmlcndlos? Disponible en:
https://www.adn40. mx/mex:co/lev—monse—morelos feminic dlos-f :
sgai:~texi=de%20presuntos%20feminicidas.- ! e :
L2%20Ley%20Monse%20surgi%C3%B 3%20en%20memor|a% é%ZOla%ZOjovéh%Z()véracruzana,a%ZOesc
apar%20a%20los%20agresores. | P j ' o

2 Aguirre, Samuel. (2022). Ibidem. ! I L
% Boletin No. 1827. 1827. Buscan castigar por el delito de encubr miento en casos de feminicidio, sea cual sea
el vinculo con el |mpl’.|tado " Disponible en:
hitp://wwwb5.diputados.gob.mx/index. php/esl/Comumcacnon/Boletlnes/2022/Mavo/08/1827 Buscan-
castigar-por-el-delito-de- encubnmlento -en- casos—de-femumc:dno‘-. ea- -cual-sea-el-vinculo-con-el-imputado
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sin recibir sancién alguna*. De acuerdo conla lmpulsora de esta Ley en el Congreso
de la Unidn, la Diputada Laura Imelda Perez Segura asegura que “la inicialiva
aprobada -que pasara al Senado- tamb/en /ef/ere que la pena se incrementara hasts
en un tercio cuando la victima de femtmc;dlo sea.menor de edad, de la tercera edad,
este embarazada o cuente con alguna d/scapac:/dad fambién si el presunto

feminicida es servidor publ/co”5.

A pesar de los muiltiples avances y aunque el Estado de Veracruz debio ser punta
de lanza con esta iniciativa, en esta entidad federatlva la Ley Monse se encuentra
congelada: “mediante mesas mtermshtucmnales 'la Fiscalia General del Estado de
Veracruz, la Comisién Estatal de los Derechos Humanos Instltutos Municipales de
la Mujer, expertos en materia y abogados se dlctammo a favor én la Comision de

Justicia y Puntos Const/tuc/onales ho obstante b’sta no ha*sld [sublda a difusion al

¥
llano debido a que iban a esperar que ocurria'a'l n/vel Federal... fue aprobada en la
Camara por unanimidad, sin embargo, en el Congreso de Veracruz af/rman que hay

que esperar a ver qué pasa en el Senado de la Republlca y despues se legislaba™:

Por su parte, otras entidades ,,federativas han hecho lo propio. En noviembre de
2022, Pueblo se sumé a los esfuerzos por presentar ante el Congreso de ese
Estado, la iniciativa de Ley Monse, segtn los diarios: “e/ Cédigo Penal local no
incluye en este castigo a quien son identificados como parientes, coényuges,
concubinos o amistades del feminicida, es decir,i? se busca de su aprobacion, para
evitar que familiares, amigos o-conocidos que es,fébndan a feminicidas asi como los
instrumentos que utilizaron para cometer el crihven sigan.sin ser. juzgados por el

4 Chavarria. Berenice. (2022). Diputados aprueban «Ley Montse» van contra qu:en encubra feminicidas.
Disponible en: hitps://cimacnoticias.com. mx/2022/10/26/d|putados—aprueban Iev-montse—van -contra-
guien-encubra-feminicidas#gsc.tab=0 .. ‘l ] ' !
5 Chavarria. Berenice. (2022). ibidem. i
§ Castillo, Guadalupe. (2023). Ley Monse contintia detenlda‘E
Disponible en: ii
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delito de encubrimiento™. Por su parte Pueblo fue mas allay en este marzo de 2023
aprob¢ la llamada Ley Monzén, que con5|ste en qu:tar la patr/a potestad a los
feminicidas y suspenderla a aquellas personas c;ue estan S/endo investigaclas por
feminicidio. EI Congreso local de forma unan/me ha aprobado Ja reforma de los
codigos Penal y Civil que marca un preccclontc en el pa/s % abre la puerta a que
otros Estados legislen en el m/s_mo sentido. La reforma ha sido bautizada como ‘Ley
Monzén’ en honor a la abogada feminista Ceci/ié 'Monzén, asesinada en mayo del
ano pasado, y cuyo principal sospechoso deg;suimuerte es el padre de su hijo, el
expolitico del PRI Javier Lopez.Zavala’®. o

|

Asimismo, en la Ciudad de México se: presento en e/ Congreso Ioca/ la Ley Monse,

li. :‘ N ,l

iniciativa que busca realizar reformas al Codlgo Penal de. Ia Cit dad de México para

sancionar a quien se conwerta en comp//ce de ayudar a escapar a un feminicida”.

Lo anterior a raiz de: “...el femm/mdlo de Mom‘serrat Bendlmes Roldan, perpetrado
en el esfado de Veracruz en abr/l de 2021, contmua /mpune La joven fue golpeada'
fatalmente por Marlon Botas. Los padres del presum‘o fem/nlc:/da trasladaron a
Montserrat a un hospital y posteriormente ayudaron a su hijo a huir; mientras ella se
debatia entre la vida y la muerte, pero Marlon des‘aparecié”g

En el Estado de Jalisco la iniciativa fue presentéda en junio de 2022 por el grupo
parlamentario de Morena en el"Congreso local. La iniciativa en esa entidad consiste
n:”...reformar el articulo 263 del Cédigo Penal del estado de Jalisco, para

7 Navarro, Aurelia. {2022). Puebla busca.con Ley Monse prisién a encubridores de feminicidas. Disponible en:
https://newsweekespanol.com/2022/11/puebla-busca-con- lev—monse -prision-a-encubridores-de-
feminicidas/

8 Barragdn, Almudena. (2023). Ley Monzén: Puebla se conwerte en el primer Estado en quitar la patria
potestad a los feminicidas. Disponible en: https://elpais.cor Mmexico/2023-03- OZ/Iev—monzon puebla-se-
convierte-en-el-primer-estado-en-quitar-la-patria-potestad-a-lo -Femlnltldas html r‘
® Cruz, Abigail. (2023). Iniciativa “Ley Monse” sancionaria a 857 mini
hitps://buzos.com.mx/index.php/nota/index/14374
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establecer que las excluyentes de responsabilidad no seran efectivas tratandose doi

delito de feminicidio y en ese caso el delito seré sancionado como encubrimiento™"
rasd 1

Segundo, de la homologacign en el ambito :local del :Codigo: Penal Federali.
Actualmente, la Ley Monse fue aprobada el 25 de octubre de 2022 por la Camara
de Diputados, que es la Camara de Origen: “...la iniciativa pretende eliminar las
redes de apoyo de los feminicidas por la gravedad que implica este delito y cuyos
numerales generan indignacién, dado que en nuestro pais son asesinadas 11
mujeres al dia™. Sin embargo- el proceso Iegiélativo indica que dicha Iniciativa de
Ley se turne a la Camara de Senadores, como: Camara ReVIsora para ser analizada
por lo que hasta el momento aun esta pendlente“ "EI que ex:sta una Camara
revisora en el derecho parlamentario cumple una doble funcron 1 ) La del control de
la legalidad del procedimiento. aprobator/o adqwr/do en la prmfera camara; y 2) la
de revision del objeto y fin del proyecto de /ey o o}emeto aprobado De este modo Ia
segunda aprobacién que hace la cémara rewsora debe comprenderse como la
aprobacién final, necesaria para que el proyecto avalado por la camara de origen
se perfeccione y se convierta en ley”'3.

La propuesta aprobada en la 6émara de Diputados consiste en el Decreto por el
que se adiciona un parrafo tercero y se recorre el subsecuente del articulo 400 del
Caodigo Penal Federal, para quedar como siguef“'

“Articulo 400. Se aplicara prision de tres meses a tres arios y de qumce a sesenta
dias multa al que:

aE
. i Lo
- I Bhao

10 El Portal. (2022). ¢Qué es la Ley Monse, la cual busca; acabar con eI encubrimiento de feminicidios?
Disponible en: https://elportalslp.com. mx/estados/que -es-la-ley-monse-la-cual-busca-acabar-con-el-
encubrimiento-de-feminicidios/ - Vi :

1 pachecho, Alejandro. (2022). Ley Monse pendiente en Senado y bajo expectatlva en Veracruz. Disponible
en: https://oncenoticias. dxgntal/reporta|es—especnales/ley-montse pendlente en-senado—v—balo -expectativa-
en-veracruz/184059/ N L R
12 Pachecho, Alejandro. (2022). Ibidem. _ i . ;.; ’ i, L i
13 SIL. {s.f.). Cdmara revisora. Disponible en: http://sil.gobernacidh

¥ Cédmara de Diputados. (2022).  Andlisis
htip://sitl.diputados.gob.mx/LXV leg/cuadros comparativos/Z
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No se ap//cara la pena prevista en este art/cu/o en Ios casos de las fracciones Iif. en
lo referente al ocultamiento del infractor, y 1V, cuando se trate de

a)ac)... ‘

Las dlsposiciones contenidas en el parrafo anterior y las excusas absolutorias
contenidas en los incisos a) a c) no seran aplicables tratandose del delito de
feminicidio contemplado en el articulo 325",

A pesar de que en el ambito federal esta reforma ha sido aprobada por la Camara
de Origen, aun queda pendiente que sea aprobada por el Camara Revisora. Sin
embargo, las entidades federativas de Morelos, Estado de Mexico, Ciudad de
México, Jalisco y Veracruz han comenzado’ akjs:omete.r 'paré"‘ébrobacién de los
Congresos Locales diversas iniciativas Ieglslatlva@para hacer efectlva la Ley Monse
en sus estados. ; i

Tercero, de la legislacion que cast|ga el eqcub mlento El encubnmlento yase

i

encuentra estipulado en el Titulo VlgeSImotercero Capltulo | del Cadigo Penal
Federal, en los que se recogen los supuestos en los que una persona podria incurrir
en encubrimiento, a la letra dlce

“Articulo 400.- Se aplicara prision de tres meses a tres afios y de quince a
sesenta dias multa, al que: _

l.- Con animo de lucro, después de la ejecucion del delito y sin haber
participado en éste, adqwera reciba u, ocu/te el producto de aquél a
sabiendas de esta circunstancia. ’
Si el que recibié la cosa en venta, prenda lof bajo cua/qwer concopto no tuvo
conocimiento de la procedencia ilicita-de aquella por no haber tomado las
precauciones indispensables para asegurarse de que la persona de quien la
recibié tenia derecho para disponer de e/la la pena se d/sm/nuu a hasta en
una mitad; i ,,‘;;

I.- Preste auxilio o cooperac:on de cualqwer especre al autor de un delito,
con conocimiento de esta c:rcunstanC/a por acuerdo poster/or a la ejecucioén
del citado delito;

lll.- Oculte o favorezca el ocultam/ento del responsable ude un delito, los
efectos, objetos o instrumentos del misme Q Implda(que se aver/gue
IV. Requerido por las autoridades, no dé Uxili ‘
delitos o para la persecucion de los de{mc%b

é NoeDoroteo
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V. No procure, por los medios licitos que tenga a su alcance Y sin riesgo ,J. $17e
su persona, impedir la consumacion dé los delitos que sabe van a comoeiors

o se estan cometiendo, salvo que tenga obligacion de afrontar ef riesgo. or;
cuyo caso se estara a lo previsto en este articulo o en otras normas
aplicables;

VI. Altere, modifique o pertu:be /I/C/tamente el lugar, huellas o vestigios del
hecho delictivo, y ;

Vil. Desvie u obstaculice la investigacion del hecho delictivo de que se lrate
o favorezca que el inculpado se sustraiga a la accién de la jusz‘/ma "

Sin embargo, y como bien lo han manifestado orgamzamones de la sociedad civil,
victimas, académicos e incluso autoridades estatales, estas disposiciones federales
cuentan con la denominada excusa absolutoria, m|sma que se encuentra presente

en el articulado mencionado:

..No se aplicaré la pena prevista erg este anfl ;ulo en /os casos de las
fracc:ones Ill, en lo referente al ocultam/cnto dcl /nfractor’ y 1V, cuando se
trate de: !

a) Los ascendientes y descend/entes consanguineos: o:afmes

b) El cbényuge, la concubina, el concubinario y parientes, colaterales por
consanguinidad hasta el cuarto grado, y por afinidad hasta el segundo; y

c) Los que estén ligados con el delincuente por amor, respeto, gratitud o
estrecha amistad derivados de motivos nobles”,

Las anteriores clausulas han 6casionado una dlSCUSIon Iegal y dogmatlca sobre
todo, cuando se dan casos tan atroces como fal femimmdlo de Mont{serrat Bendimes
Roldan en Veracruz y tantas otras mujeres er; naastro pals cuyas familias no han
obtenido justicia cuando, por ejemplo los padres de un femmucuda lo encubreny lo
ayudan a escapar de la justicia. Por lo que el consenso ha sndo eliminar estas

clausulas del Cddigo Penal Federal cuando se trate del dehto de femnmcndlo

Para el caso del Estado de Oaxaca, la situacién es muy similar. Ef Titulo Vigésimo
del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca establece en su
articulo 390 las hipdtesis en las que podria darset‘el encubrlmlento pero cada una

i X
PRSI Py e . l

de estas contiene a su vez las clausulas o eXCus
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Hipotesis 1: e

“ARTICULO 390.- Se aplicaran de qumce dlas a dos afios de prision y multa
de veinte a quinientos pesos, al que: '

l.- No procure, por los medios licitos, .que estén a.suialcance, impedir la
continuacion de los delitos que sepa que van a cometerse, o que se estan
cometiendo, si son los que se perSIguen dex oficio”.

Excusa 1: S
!1 i e

“Quedan exceptuados de pena aquellos que no pueden cumpllr tal obligacion

sin peligro de su persona o intereses, o de la persona .o intereses del

conyuge, de algin pariente en linea recfa Lol dela colateral.dentro del segundo

grado, y los que no puedan ser compelldos por [as . autor/dades a revelar

secretos que se le hub/esen confiado| en el ejerCICIo ‘de, su. profesion o

encargo”. ;zg

x :
Hipotesis 2: "i L [
H i i ! ,

“Il.- Requerido por las autoridades, no dé auxilio pafa la aveuguac:on de los
delitos o para la persecucion de los delmcuentes” ’

Excusa 2:

“salvo las excepciones consignadas en la Frac:C/on anter/or Y cuando se trate
del conyuge o de parientes del requerido, 0 de personas'a quienes éste debe
respeto, gratitud o amistad”.

Hipodtesis 3: -

P - ¥

"Ill.- Impida o dificulte la averlguamén de los . do//tos y e/ castigo de los
culpables”. oo ! R

Excusa 3:

“salvo los exceptuados en la fraccion | de este Articulo”.

N

Las anteriores excusas absolutorias, en su tlemp

0 NoeDoroteo
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disposiciones; ante ello, esta Diputacién propone eliminar estas excusas
absolutorias y propone la adicion de un artlculo que tnplnque cl encubrimientce
maxime cuando se trate del dellto de femlnlmdloI f _ ’
O I

En mérito de lo anteriormente expuesto y con fundamento enlo 'd}ispuesto por los
articulos 50 fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 20 y 30 fraccion |, 104 Fraccion | de la Ley Orgénica del Poder Legislativo
del Estado del Estado de Oaxaca; 54 Fraccuon l 55, 58 y 59 del Reglamento Interior
del Congreso Libre y Soberant de Oaxaca; y demas relativos aplicables someto a

_consideracién del pleno de esta LXV Leglslatura del Estado lere y Soberano de

{
.(j“‘
|

Oaxaca, la siguiente iniciativa con proyecto de ]; ‘ .

DECRETO ‘

UNICO. Se reforma el artfculo 390y se adICIoné gi ‘artuculo 390 B|s del Cadigo Penal
para el Estado Libre y Soberano del Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:

ARTICULO 390.- Se aplicaran de quince dias a dos afios de prlsmn y muita de
veinte a quinientos pesos, al que.

.- No procure, por los medlos licitos .que esten a su alcance, impedir ia
continuacion de los delitos que sepa que. van a cometerse, o que se estan

cometiendo, si son los que se per5|guen de OflClO' o

Il.- Requerido por las autoridades, no dé auxﬂlo para la- avenguacnon de los

delitos o para la persecucion de los delmcuentes,

‘

.- Impida o dificulte la averlguacmn de Ios delltos y eI castlgo de los

culpables;

0ol e
ARTICULO 390 Bis. - Se impondra pena de prnsnon de hasta dos terceras partes

cuando el encubrimiento sea para favorecer! :
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como delito de feminicidio conforme a la penalidad sefialada en el articulo 414
de este Cddigo, se impondra una pena de veinte a cuarenta afios de prision.

ARTICULO 391.- (...).
TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decré_}o entrara en vigor al dia siguiente de la fecha de su

publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones Jurldlcas de igual o menor rango

que se opongan al presente Decreto.

Dado en la Sede del Poder Leglslatlvo del Estado de Oaxaca' San Raymundo .
Jalpan, Oaxaca, a 06 de marzo de 2023. T
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