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H. CONGRESO DEL ESTADO RE QAXACA
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LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS.

SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS DE LA
LXV LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTH
PRESENTE.

Las que suscriben, Diputada Lizbeth Anaid Concha Ojeda y Maria Luisa Matus Fuentes
Integrantes de la Fraccion Parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional, “con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccién | de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, articulo 30 fraccion | de la Ley Orgénica del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 54 fraccién 1, 55 y 59 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, sometemos a consideracion de este
Honorable Congreso, la presente REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 298 Y 300
DEL CODIGO FAMILIAR PARA EL ESTADO DE OAXACA EN MATERIA DE PERDIDA Y
SUSPENSION DE LA PATRIA POTESTAD, para que se sirva incluirla en el orden del dia de
la siguiente sesion ordinaria de este H. Congreso.
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San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca a 7 de marzo de 2023.

DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA SEXAGESIMA
QUINTA LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO.

PRESENTE.

Las que suscriben, Diputada Lizbeth Anaid Concha Ojeda y Maria Luisa Matus Fuentes Integrantes
de la Fraccioén Parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 50 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, articulo 30 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca y 54 fraccion |, 55 y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, sometemos a consideracion de este Honorable Congreso, la
presente INICIATIVA DE REFORMA Y ADICIONES DE LOS ARTICULOS 298 Y 300 DEL
CODIGO FAMILIAR PARA EL ESTADO DE OAXACA EN MATERIA DE PERDIDA Y
SUSPENSION DE LA PATRIA POTESTAD, basando mi proposicion en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La manifestaciéon méas grave de violencia contra las mujeres, es el feminicidio, definido por
nuestro Codigo Penal lo define como la privacién de la vida de una mujer por razones de
género, por lo que se puéde cometer a través de cualquier tipo de agresiones como son las
fisicas, las sexuales, la maternidad forzada o la mutilacién genital, las causas son diversas, un
arraigo de una cultura machista, desigualdad social pero particularmente, una importante
desigualdad entre hombres y mujeres, la ausencia de marcos juridicos efectivos y eficaces;
pero también un sistema de seguridad publica deficientemente capacitado, sin protocolos de
actuacion con perspectiva de género, ausencia y poca eficacia de politicas publicas que
atiendan las condiciones estructurales de desigualdad y erradicacion de la violencia.
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El problema en México es grave, de acuerdo con cifras dadas a conocer por el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en 2021 se cometieron mas de 1,000
feminicidios en todo el Pais, siendo que, en toda América Latina, solo somos rebasados por
Brasil. La organizacion no gubernamental Impunidad Cero, sefiala en un informe publicado en
el mes de diciembre de 2022, que la tasa de feminicidios a escala nacional en 2021, fue de
1.55 por cada 100 mujereé, 125% mas que en 2015, y aunque se considera que la cifra ha
crecido por una mayor concientizacion del problema y una mejor clasificacion del delito, la
misma organizacion sefiala que solo el 27% de muertes violentas de mujeres, fueron
clasificadas como feminicidios.

De acuerdo con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
en el mes de enero de este afio, un total de 302 mujeres fueron privadas de Ia vida de manera
intencional, el 23.84% de esos casos, es decir, 72 de ellos, fueron considerados feminicidios,
esta cifra es reveladora si consideramos que dos de cada diez homicidios de mujeres
solamente se investigan como feminicidio, pero también, de acuerdo con los datos del mismo
Secretariado, Oaxaca se posicioné como el Estado con mas casos de feminicidios en el Pais,
seguido del Estado de México y Veracruz, Ciudad de México y Jalisco, ahora, de cara a la
conmemoracion del Dia Internacional de la Mujer, tenemos que la escalofriante cifra de
feminicidios de 2015 a la fecha, alcanza las 6,543 muertes violentas de mujeres, y aun tenemos
un numero importante de subregistros, tanto de delitos no denunciados como de aquellos que
no fueron clasificados como feminicidios sino como homicidios intencionales de mujeres.
‘Resulta preocupante que ante este grave problema, las politicas publicas y los presupuestos,
parecen no considerar una estrategia de atencion integral., por ejemplo, en el Presupuesto de
Egresos de la Federacién 2023, los recursos asignados para la atencién de la violencia contra
las mujeres son insuficientes y estan mal enfocados en la atencién del problema, por ejemplo,
el dinero destinado al tren maya es por mucho superior al destinado a refugios para mujeres y
programas para atender a mujeres victimas de delitos. '

Oaxaca, como ya lo dijimos, encabeza las cifras de feminicidios en lo que va del afio, de
acuerdo a los datos recabados por el Grupo de Estudios Sobre la Mujer Rosario Castellanos,
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hasta el dia de ayer, se tenian registrados 28 feminicidios en lo que va del afio, el mas reciente
registrado precisamente el dia lunes 6 de marzo, ello aunado a las cifras de Ia Fiscalia General
de Justicia del Estado, extraidas de las propias carpetas de investigacién, de enero a
noviembre de 2022, se denunciaron un total de 34,643 posibles delitos en los que las victimas
son mujeres, de ellos, 5,766 carpetas se iniciaron por la comision del delito de violencia familiar,
1,629 correspondientes a delitos sexuales, 12 relacionadas con frata de personas, 48
homicidios dolosos de mujeres y 36 feminicidios.
Pero ademas del grave problema que representan por si mismo los feminicidios, un problema
grave que produce es el dafio a victimas colaterales e indirectas, siendo uno de los sectores
que indirectamente resultan mas afectados las nifias, nifios y adolescentes, los que, en el
contexto de los Tratados Internacionales celebrados por el Estado Mexicano, tiene reconocidos
tres tipos de derechos:
¢ Derecho a la proteccion, como el derecho a la vida, a la convivencia familiar o contra
todo tipo de abuso, violencia o explotacién laboral.
¢ Derecho a la provisién, como el derecho a cuidados sanitarios, a un medio ambiente
saludable o a los recursos para un adecuado desarrollo fisico, mental, espiritual, moral
y social.
» Derecho a la participacion, como el derecho a una identidad y nacionalidad, y el derecho
a recibir informacién o a opinar con libertad.
Estos derechos se basan a su vez en cuatro principios fundamentales, mismos que son
reconocidos en el &mbito internacional y que son:
 La no discriminacién;
e Elinterés superior del menor;
¢ El derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo; Y;
e El derecho a la participacion.
De igual forma, es necesario precisar que, tratindose de un asunto relacionado con los
derechos humanos, este debe interpretarse y aplicarse conforme al principio de progresividad,
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que garantiza y protege los derechos humanos establecidos en el articulo 1o. constitucional.
Por lo anterior, y dado que las nifias, nifios y adolescentes, al ser victimas indirectas del delito
de feminicidio y homicidio de sus padres ven conculcados sus derechos humanos,
especialmente el derecho a la proteccién, el derecho a la convivencia familiar a evitar el abuso,
violencia o explotacion laboral, asi como su derecho a la provision, a los cuidados sanitarios y
a un adecuado desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social.
Ademas de la vulnerabilidad propia de la minoria de edad, las victimas indirectas de
feminicidio constantemente son expuestas al sefialamiento pablico y la revictimizacion,
situaciones que afectan de forma considerable su proceso de duelo.
Para la Fiscalia General de la Republica, son victimas indirectas las personas que tienen
relacion inmediata con la victima directa, que hayan sufrido algin dafio en su salud fisica,
sicolégica 0 menoscabo en su patrimonio.
De fuentes periodisticas, se estima que, en 2018, la cifra de nifias, nifios y adolescentes en
orfandad por feminicidio lleg6 a ser de mas de 3,300. La anterior cifra se obtuvo de multiplicar
los feminicidios y homicidios dolosos contra mujeres, 1,500 segln el registro del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP), por la tasa de natalidad, de
2.21 hijos por mujer segun la Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica (ENADID). En
Oaxaca de acuerdo a las cifras que se han presentado por este Congreso del Estado, se estima
que son mas de 600 nifias y nifios que han quedado sin madre por este motivo.
Ahora bien, considerando que la nifias, nifios y adolescentes son victimas indirecta de la
comision del delito de feminicidio, deben legislarse e implementar las medidas tendientes a
garantizar su interés superior, y como parte de este, la obligacion del Estado de proteger a la
familia, derecho humano previsto en el articulo 4° constitucional, asi como en
los articulos 17 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 23
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, cuyo contenido y
alcance implica que:

“a) la familié es el elemento natural y fundamental de Ia sociedad y debe

ser protegida por la sociedad y el Estado, asi como que el derecho de
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proteccién a la familia implica favorecer ampliamente el desarrollo y Ia
fortaleza del ndacleo familiar, mas no del matrimonio, entre otros, motivo
por el cual la institucién de la patria potestad incurre también para
garantizar esta proteccién a la familia, motivo por el cual las posibles
suspensiones o pérdidas de las facultades derivadas de |a patria potestad
ademas de verificar el interés superior del menor, deben pretender
mantener la unidad familiar hasta en tanto no existan motivos
extraordinarios que indiquen que sea més perjudicial para el menor la
cohesién familiar que su desmembramiento.”
Ahora bien, el articulo cuarto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM) en su parrafo noveno establece:
“En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara Yy cumplira con el
principio del interés superior de Ia nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccién de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacién y sano ésparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio debera guiar el diserio, efecucion, seguimiento y
evaluacion de las politicas pablicas dirigidas a la nifiez.” 2

Por lo tanto, atendiendo a estos principios, el Estado Mexicano tiene el compromiso y la
obligacion de visibilizar a las hijas y los hijos de las victimas de feminicidio y homicidio doloso
para brindarles, de manera inmediata, la proteccion que requieren en dos ejes fundamentales:
el primero, que considere cuatro garantias de proteccién integral: el Derecho a la Proteccién,

a la Ayuda, a la Asistencia y a la Atencién. Esto implica la restitucion integral y el acceso a la
justicia. ‘/

* Tiene aplicacién la tesis: 1a. CCXXX/2012 (10a.), Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro XIif,

octubre de 2012, Tomo 2,pégina: 1210. Derivado del amparo directo en revisién 1905/2012. 22 de agosto de 2012. Cinco
votos. Ponente: José Ramdn Cossio Diaz.

2 Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, CPEUM, art. 4, pp 10.
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Asimismo, conforme los principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de
violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones
graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones,
aprobados a través de la Resolucién 60/147 por la Asamblea General de la ONU el 16 de
diciembre de 2005, la reparacién integral del dafio debe ser otorgada de manera apropiada y
proporcional y comprender al menos lo siguiente: La restituciéon, la indemnizacién, la
rehabilitacion, la satisfaccion y las garantias de no repeticion. Ahora bien, toda vez que se trata
de graves violaciones a los derechos de las mujeres, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha hecho énfasis en el caracter que deben tener las medidas de reparacién del dario
que dieron origen a esa sentencia, la reparacion integral del dafio también debe tener una
“vocacion transformadora de dicha situacion”, de tal forma que las mismas tengan un efecto
no solo restitutivo sino también correctivo”, de tal forma, el Estado esta obligado por el articulo
1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos a reparar de manera integral
el dafio de las victimas de violaciones a los derechos humanos. En razén de lo anterior, y toda
vez que el delito de feminicidio, previsto en el Cédigo Penal para el Estado de Oaxaca ya prevé
la pérdida de la patria potestad como parte de la pena de feminicidio, es necesario realizar la
armonizacién en el Cédigo Familiar para el Estado de Oaxaca, pero ademas, en aras de la
proteccion integral de las nifias, nifios y adolescentes y toda vez que constituye un derecho de
aplicacion y proteccion prioritaria, debe considerarse como causa de pérdida de la patria
potestad, la sentencia condenatoria por delito intencional que amerite pena privativa de libertad
que no sea sustituible, toda vez que de mantenerse la patria potestad, se genera una
afectacion psicoemocional, social y juridica para la nifia o nifio sujeto a patria potestad,
ademas, considerando lo reiterado de los casos en que se comete violencia vicaria en contra
de las mujeres en su modalidad del incumplimiento de los regimenes de convivencia, debe
considerarse como causal de pérdida de la patria potestad y no tinicamente de suspension,
esto en aras de atender la violencia vicaria recientemente reconocida en la legislacion local

por este Congreso.
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Por lo que hace a la suspensién de la patria potestad, proponemos que se considere también
el auto de vinculacion por el delito de feminicidio o tentativa de feminicidio cometida por el
padre en contra de la madre, como causal de suspension, toda vez que, si bien es cierto, todas
las personas tenemos derecho a la presuncion de inocencia, el interés superior del menor es
de aplicacién preponderante, por lo que, en tanto se desahoga el proceso penal, también debe
considerarse como causal de suspension, asi como los autos de vinculacion a proceso que se
dicten por la comisién de delitos que atenten contra la integridad, la salud y Ia libertad de las
mujeres, cuando el sujeto activo sea el padre y el sujeto pasivo la madre, esto como una

elemental medida de proteccién para nifias, nifios y adolescentes.

Por lo anterior, exponemos a continuacién cuadro comparativo de la legislacion propuesta:

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

. Cuando el que la ejerce es condenado I
expresamente a la pérdida de ese
derecho, o cuando es condenado, dos
0 mas veces, a pena privativa de
libertad mayor de dos afios;

1l Cuando por las costumbres 1.
depravadas de quienes la ejercen,
malos tratamientos o abandono de
sus deberes, pudiera comprometerse
la salud, la seguridad, o la moralidad
de los hijos, aun cuando esos hechos
no cayeren bajo la sancién de la Ley HI.
penal. Se entiende por maltrato todo
acto u omisiéon dirigido a dominar,

someter, controlar o agredir fisica,

Articulo 298.- La patria potestad se pierde: Articulo 298.- La patria potestad se pierde:

Cuando el que la ejerce es condenado
expresamente a la pérdida de ese
derecho, o cuando es condenado, dos
0 mas veces, a pena privativa de
libertad mayor de dos afios;

Cuando el que la ejerza sea
condenado por el delito de
feminicidio o tentativa de
feminicidio en contra de la madre
de la hija o el hijo sujeto a la patria
potestad.

Cuando el que la ejerza, sea
condenado por delito doloso a una
pena de prisién inconmutable.
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psicoemocional o sexualmente al hijo
o hija sujeto a la patria potestad;

lil. Por la exposicion que el que, o los
que, ejerzan la -patria potestad
hicieren de los sujetos a ella, o porque
los dejen abandonados por mas de
seis meses.

V. Por incumplimiento de la obligacion
alimentaria por mas de 90 dias sin

causa justificada.

Articulo 300.- La patria potestad se suspende:
L Por
judicialmente;

incapacidad, declarada

il. Por ausencia, declarada en forma;

v. Cuando
depravadas de quienes la ejercen,

por las costumbres
malos tratamientos o abandono de
sus deberes, pudiera comprometerse
la salud, la seguridad, o la moralidad |
de los hijos, aun cuando esos hechos
no cayeren bajo la sancién de la Ley
penal. Se entiende por malirato todo
acto u omisién dirigido a dominar,
someter, controlar o agredir fisica,
psicoemocional o sexualmente al hijo
0 hija sujeto a la patria potestad;

V. Por la exposicion que el que, o los
que, ejerzan la patria potestad
hicieren de los sujetos a ella, 0 porque
los dejen abandonados por mas de
seis meses.

VL Por incumplimiento de la obligacion
alimentaria por mas de 90 dias sin
causa justificada.

VII. Por

la negativa injustificada y

reiterada de cumplir con Ia
decretada
autoridad competente o en virtud
de

judicialmente.

convivencia por

convenio aprobado

Articulo 300.- La patria potestad se suspende:
. Por
judicialmente;

incapacidad, declarada
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1. Por sentencia condenatoria que | 8
imponga como pena esta suspension; I
o

v. Por no permitir que se lleven a cabo
las convivencias decretadas por la iv.

autoridad judicial o por convenio
aprobado judicialmente.

Por ausencia, declarada en forma;
Por sentencia condenatoria que
imponga como pena esta suspension;
o

Por auto de vinculacién a proceso
dictado por delito de feminicidio o
tentativa de feminicidio cometido
por quien ejerza la patria potestad
en contra de la madre de la nifia o
nifio sujeto a patria potestad.

Por auto de vinculacién a proceso
penal por acfos que atenten contra
la integridad fisica, la salud, la
libertad y la libertad sexual de la
mujer, cometido por quien ejerza la
patria potestad en contra de Ila
madre de la nifia o nifio sujeto a la
patria potestad.

la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO

A

Articulo 298 .- La patria potestad se pierde:
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En virtud de lo expuesto y fundado sometemos a la consideracién de este Honorable Congreso

ARTICULO UNICO: Se reforma la fraccion I y lll recorriendo las subsecuentes y se adiciona
la fraccion VIl del articulo 298 y se reforma la fraccién IV y se adiciona la fraccion V del
articulo 300 del Cédigo Familiar para el Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:
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L. Cuando el que la ejerce es condenado expresamente a la pérdida de ese
derecho, o cuando es condenado, dos 0 mas veces, a pena privativa de libertad
mayor de dos arios;

i. Cuando el que la ejerza sea condenado por el delito de feminicidio o
tentativa de feminicidio en contra de Ia madre de Ia hija o el hijo sujeto a la
patria potestad. .

1. Cuando el que Ila ejerza, sea condenado por delito doloso a una pena de
prisién inconmutable.

IV.  Cuando por las costumbres depravadas de quienes la ejercen, malos
tratamientos o abandono de sus deberes, pudiera comprometerse Ia salud, la
seguridad, o la moralidad de los hijos, aun cuando esos hechos no cayeren bajo
la sancion de la Ley penal. Se entiende por maltrato todo acto u omisién dirigido
a dominar, someter, controlar o agredir fisica, psicoemocional o sexualmente al
hijo o hija sujeto a la patria potestad;

V. Por la exposicién que el que, o los que, ejerzan la patria potestad hicieren de los
sujetos a ella, o porque los dejen abandonados por méas de seis meses.

V1. Por incumplimiento de la obligacién alimentaria por mas de 90 dias sin causa
justificada. _

VIl.  Por la negativa injustificada y reiterada de cumplir con la convivencia
decretada por autoridad competente o en virtud de convenio aprobado

Jjudicialmente.

Articulo 300.- La patria potestad se suspende:
L Por incapacidad, declarada judicialmente;
L. Por ausencia, declarada en forma;
ll. Por sentencia condenatoria que imponga como pena esta suspension; o
V. Por auto de vinculacién a proceso dictado por delito de feminicidio o

tentativa de feminicidio cometido por quien ejerza la patria potestad
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en contra de la madre de la nifia o nifio sujeto a patria potestad.

V. Por auto de vinculacién a proceso penal por actos que atenten contra
la integridad fisica, la salud, la libertad y Ia libertad sexual de la mujer,
cometido por quien ejerza la patria potestad en contra de la madre de

la nifia o nifio sujeto a Ia patria potestad.

TRANSITORIO

PRIMERO. E! presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

Periddico Oficial de

(2

. LIZE

"k,‘{g*“‘-‘DIP. MARIA LUISA MATUS FUENTES

San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca a 7 de marzo de 2023.
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