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DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
MORENA de la LXV Legislatura Constitucional del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50, fraccién |, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30, fraccién | y 104, fraccion | de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 3 fraccion XXXVII, 54 fraccion 1, 60 fraccion Il y 61
fraccion Ill del Reglamento Interior del Congreso del Estado, nos permitimos presentar a
consideracién de este Honorable Congreso del Estado, para su aprobacion la proposicién con
Punto de Acuerdo la cual solicitamos sea tramitada de urgente y obvia resolucién, siendo la
siguiente: :

UNICO: LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, EXHORTA A LOS TITULARES DE LA FISCALIA
GENERAL DEL ESTADO Y DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL MUNICIPAL DE OAXACA DE
JUAREZ, PARA QUE DESDE EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS COMPETENCIAS, REALICEN
DE FORMA URGENTE LAS INVESTIGACIONES Y PROCEDIMIENTOS CORRESPONDIENTES -
SOBRE LAS DENUNCIAS PRESENTADAS EN CONTRA DE LAS Y LOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPALES Y DE QUIENES RESULTEN RESPONSABLES POR LA
SUSTRACCION Y VENTA ILEGAL DE 426 VEHICULOS, 350 MOTOCICLETAS, 34 BICICLETAS Y
UN MONTICULO DE DESPERDICIOS DEL ENCIERRO MUNICIPAL “PRIMAVERA” UBICADO
DENTRO DE LA JURISDICCION DEL MUNICIPIO DE OAXACA DE JUAREZ Y SE IMPONGAN
LAS SANCIONES PENALES Y ADMINISTRATIVAS SIN DISTINCION ALGUNA POR LA
COMISION DE ESTOS HECHOS. ASIMISMO, SE EXHORTA _RESPETUOSAMENTE AL
PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE OAXACA DE JUAREZ PARA QUE INFORME
A LA CIUDADANIA SI AL DIA DE HOY YA EXISTE ALGUNA SANCION ADMINISTRATIVA Y
PENAL EN CONTRA DE LOS RESPONSABLES.

Fundamento lo anterior, al tenor de la presente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO.- El articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
la obligacion de todas las autoridades del Estado Mexicano de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de todas las personas de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
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De Ia obligacién del Estado para garantizar los derechos humanos se desprende su deber de
‘organizar todo el aparato gubernamental y, en general, todas las estructuras a través de las
cuales se manifiesta el gjercicio del poder ptblico, de manera tal que sean capaces de asegurar
juridicamente el libre y pleno ejercicio de los Derechos Humanos™.

Como parte del catalogo de derechos humanos de rango constitucional se encuentra el derecho
humano a la transparencia y acceso a la informacién publica, como lo sefiala el articulo 6°,
segundo parrafo, de la Carta Magna, mismo, que cuenta como uno de sus atributos la rendicidn
de cuentas.

La rendicién de cuentas es un presupuesto fundamental para la democracia y el respeto y
garantia de los derechos humanos, como fue reconocido por la Comisién de Derechos Humanos
de la Organizacién de las Naciones Unidas en su Resolucién 2003/36,2 de manera consistente
con lo expresado por los Estados miembros de la Organizacion de Estados Americanos en el
articulo 4 de la Carta Democratica Interamericana, ‘que establece: “Son componentes
fundamentales del ejercicio de la democracia la transparencia de las actividades
gubernamentales, la probidad, la responsabilidad de los gobiernos en la gestion publica, el
respeto por los derechos sociales y la libertad de expresién y de prensa.”

La rendicién de cuentas, como atributo del derecho humano a la transparencia y acceso a la
informacién y como fundamento del Estado democratico, se encuentra directamente relacionada

con el derecho a la buena administracién publica.*

Si bien este derecho ha sido interpretado como un derecho humano derivado de las obligaciones
internacionales del Estado mexicano, asi como de los diversos contenidos de la Carta Magna, no
se cuenta con un consenso definitivo en dicho sentido.5

! Comision Nacional! de los Derechos Humanos, Aspectos bésicos de derechos humanos. Ed. Comision Nacional de los Derechos Humanos,
México, 2018, p. 10
2 Comisién de Derehos Humanos. Organizacién de las Naciones Unidas. Inferdependence between democracy and human rights..
Resolucion 2003/36, adoptada el 23 de abril de 2003 en su sexagésima primera sesién. UN Doc. E/CN.4/2003/L.11/Add.4
? Organizacion de Estados Americanos. Carta Democréatica Interamericana. Aprobada en la primera sesi6n plenaria, celebrada el 11 de
septiembre de 2001, del vigésimo octavo periodo extraordinario de sesiones.
4 Ponce Solé, Juli, La prevencion de la corrupcion mediante la garantia del derecho a un buen gobiemo y a una buena administracion en el
ambito focal (con referencias al Proyecto de Ley de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobiemno), en Anuario del Gobierno
Local 2012, Fundacién Democracia y Gobierno Local-Institut de Dret Public mayo, Espaiia, 2013, pp. 106 y 107
5 Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa Del Primer Circuito. Amparo directo 315/2021. Ruby Hurtado Bernal. 9 de diciembre
de 2021, Tesis: 1.40.A.14 A (11a.), publicada el viemes 18 de marzo de 2022 en el Semanario Judicial de la Federaci6n; sOrtega Maldonado,
Juan Manuel. £f derecho fundamental a una Buena Administracién Piblica en Mexico, en Hacia el &mbito det derecho administrativo, Tapia
Vega, Ricardo Tapia et al., coords, Universidad Auténoma del Estado de Morelos, México, 2016. pp. 37-50
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SEGUNDO. El principio de legalidad establece que las personas que ejercen el poder publico

‘deben Gnicamente desempefiar tales funciones en la extensién, modo y términos que le sefiale

laLey.®

Este principio salvaguarda los derechos humanos sefialados en el considerando segundo del
presente punto de acuerdo, al establecer limites al ejercicio de las autoridades de los tres Poderes
de la Unién, y es aplicable a los actos administrativos, mismos que son capaces de crear,
reconocer, modificar, transmitir o extinguir una situacién juridica subjetiva.?

En virtud de los alcances que estos actos implican en la esfera juridica de las personas, el Cédigo
Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en su Titulo Octavo, denominado Delitos
por hechos de corrupcién, establece las conductas que pueden constituir tipos penales cuando
las y los servidores publicos, en ejercicio de su encargo, se desvian del principio de legalidad y
laceran los derechos de la poblacion a tal grado que constituyen ilicitos en materia penal.

También, de acuerdo con lo establecido en la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado y Municipios de Oaxaca se establecen los principios y directrices que deben regir la
actuacion de las y los Servidores Publicos en el desempefio de su empleo, cargo o comision,
siendo los principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad,
imparcialidad, integridad, rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia.

En ese sentido, cualquier persona servidora pulblica debe observar dichos principios en el
desempenio de sus funciones, pues de no hacerlo asi incurriria en una conducta reprochable que
puede constituir hechos ilicitos que deben ser sancionados tanto penalmente como de forma
administrativa, ya sea por acciones, omisiones o por violaciones a las leyes.

TERCERO. En relacion a la investigacion de los delitos, la Ley Organica de la Fiscalia General
de Estado de Oaxaca otorga la competencia de la investigacién de los delitos a esta instancia,
en virtud de que en esta reside el Ministerio Publico, de conformidad a lo dispuesto en el articulo
3° que establece lo siguiente:

? Montes Islas, Ricardo, Sobre el principio de legalidad en Anuario de Derecho Constitucional Latinoamericano, no. 97, aiio XV, Uruguay,
2009, pp. 97-108.

® Gémora Juarez, Sandra, La jurisprudencia mexicana y el principio de legalidad: una compleja relacién en Boletin mexicano de derecho
comparado, vol. 52, no.155, mayo-agosto 2019, Méxigo, pp. 799-839, p. 812
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Articulo 3. La Fiscalia General es la institucion en la cual reside el Ministerio Publico, dotada de
autonomia constitucional, administrativa, presupuestal, financiera y operativa con personalidad
Jjuridica y patrimonio propios, determinando sus prioridades de acuerdo con sus requerimientos
y necesidades; ejerceré sus facultades respondiendo a la satisfaccion del interés publico.

£l Ministerio Pablico es el 6rgano publico auténomo, dnico e indivisible, con independencia
técnica, que ejerce sus atribuciones, facultades y funciones con pleno respeto a los derechos
humanos, perspectiva de género y se rige por los principios de buena fe, autonomia, certeza,
legalidad, objetividad, igualdad, ética, pluriculturalidad, imparcialidad, eficacia, honradez y
profesionalismo; ejerce la direccién de la investigacion y persecucion de los delitos del orden
comun ante los tribunales y, para el efecto, solicitar4 medidas cautelares; buscaré y presentara
datos y elementos de prueba que acrediten la participacioén de los imputados en os hechos que
las leyes sefialen como delito; dirigira las actuaciones de las policias; procuraréa que los juicios
en materia penal se sigan con regularidad para que la imparticién de justicia sea pronta y
expedita; pedira la imposicién de las penas; e intervendré en todos los asuntos que Ia ley
determine. EI Ministerio Publico tiene a su cargo ejercer la representacién y defensa de los
intereses de la sociedad en general y, de conformidad con las disposiciones aplicables, de la
victima u ofendido del delito.

Para la investigacién de los delitos, competencia del Ministerio Pablico, las policias actuaran
en los términos sefialados en el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, bajo su conduccién y mando.

Es asi que se hace indispensable que la Fiscalia General de Estado de Oaxaca actiie para
definir la posible comisién de ilicitos penales e iniciar las investigaciones necesarias para
fincar dichas responsabilidades.

CUARTO. También, de acuerdo con lo establecido en la Ley Organica Municipal del Estado se
establece la funcién que tiene el Organo Interno de Control Municipal quien ejerce las
funciones de supervision, evaluacion y control de los recursos municipales, el cual sera
responsable de analizar, revisar y evaluar las funciones de la administracién publica municipal,
verificando la correcta aplicacion del gasto municipal. Ademas, el Organo Interno de Control tiene
dentro de sus atribuciones, entre otras, las siguientes:

ARTICULO 126 QUATER. - La Contraloria Municipal, tendra Ilas siguientes atribuciones:
lLalalv. ... '

V.- Establecer las politicas, lineamientos, objetivos y acciones en materia de control interno,
transparencia, rendicion de cuentas, prevencién y combate a la corrupcion;
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VialaXvil. ...

XVIIl. Vigilar que la prestacién de los servicios ptiblicos sea conforme a los principios de legalidad,
transparencia, honradez e imparcialidad, y atender e investigar las quejas, denuncias, peticiones,
recomendaciones y sugerencias que presente cualquier interesado en relacion con las
responsabilidades de los servidores ptiblicos de las dependencias y entidades de la Administracién
Publica Municipal, e investigar los actos, omisiones o conductas de los servidores publicos y, en
su caso, fincar responsabilidades administrativas, para imponer sanciones de acuerdo con las
disposiciones aplicables;

XIX a la XXVi. ...

XXVIl.- Fomentar entre los servidores piiblicos municipales, Ia cultura de la legalidad, ética y calidad
en el servicio publico, a través de programas y acciones para la atencién eficiente y de calidad, que
el Ayuntamiento, sus Dependencias y Entidades de la Administracién Pablica Municipal deban
proporcionar a la ciudadania;

XXVl a la XXIX. ...

En ese tenor, este ente fiscalizador es el encargado de implementar politicas y acciones para
prevenir y combatir la corrupcion, asi como de vigilar el actuar de las y los servidores publicos
municipales, asi como que la prestacion de los servicios publicos sea conforme a los principios
de legalidad, transparencia, honradez e imparcialidad, asi como de investigar las quejas,
denuncias, peticiones, recomendaciones y sugerencias que presente cualquier interesado en
relacion con las responsabilidades de los servidores ptblicos de las dependencias y entidades
de la Administracién Publica Municipal, e investigar los actos, omisiones o conductas de los

servidores publicos y, en su caso, fincar_responsabilidades administrativas, para imponer
sanciones de acuerdo con las disposiciones aplicables.

Consecuentemente, también corresponde a esta instancia municipal actuar ante las quejas
o denuncias por presuntos hechos de corrupcion en el actuar de servidoras y servidores
publicos involucrados en la comisién de algin ilicito, fincando las responsabilidades
administrativas correspondientes e imponiendo las sanciones que se deriven por la
conducta desplegada.

QUINTO. Las y los servidores publicos de un Ayuntamiento se deben ceiiir a las directrices y

principios establecidos en las Ley que rige su actuar, desempefiando su cargo o comision con
disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad,
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rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia, como es el caso de las y los servidores piblicos del
Ayuntamiento de Oaxaca de Juarez.

A través de la denuncia publica que realiz6 el C. Fidel Vasquez Vargas, director de Movilidad de
la Secretaria de Seguridad Ciudadana, Movilidad y Proteccién Civil del municipio de Oaxaca de
Juarez, se dio a conocer que entre mayo y junio del afio 2022 fueron sustraidos 426 vehiculos,
350 motocicletas, 34 bicicletas y un monticulo de desperdicios del encierro municipal “Primavera’
por parte de servidores ptblicos del Ayuntamiento de Oaxaca de Juarez.'!

Asimismo, se dio a conocer en diversos medios de comunicacién y en las redes sociales, que
derivado de estos hechos fueron removidos seis funcionarios publicos de sus cargos por la
sustraccion y venta de més de 700 vehiculos que se encontraban en el encierro vehicular
“Primavera”, ubicado en San Jacinto Amilpas, en 2022.72 También, se dio a conocer los cargos
que ostentaban los servidores publicos dentro del municipio de Oaxaca de Juarez que
participaron en la sustraccion ilegal de vehiculos oficiales y particulares que se encontraban al
interior de dicho corralén ubicado dentro de la jurisdiccion del municipio de Oaxaca de Juérez y
que se encuentra a cargo del Ayuntamiento de dicho municipio.

Por lo que, derivado de lo anterior, ante las irregularidades cometidas por servidores publicos
municipales, el Presidente Municipal de dicho Ayuntamiento instruy6 al Consejero Juridico,
Dagoberto Carrefio Gopar y a la Sindica Primera, Nancy Belem Mota Figueroa, levantar los
procedimientos necesarios ante el Organo Interno de Control Municipal, asi como ante la Fiscalia
General del Estado de Oaxaca (FGEO)'3, realizandose al efecto las denuncias correspondientes
por parte de dichos funcionarios para deslindar responsabilidades.

Bajo este contexto, pongo a consideracién de esta Soberania hacer un exhorto a las personas
titulares de la Fiscalia General del Estado y del Organo Interno de Control del Municipio de
Oaxaca de Juarez, para que de forma urgente realicen las investigaciones correspondientes para
fincar responsabilidades en contra de las y los servidores publicos que participaron en la
sustraccién y venta ilegal de mas de 700 vehiculos del deposito municipal “Primavera”, ya que
dichas conductas fueron realizadas por servidores ptblicos, lo que constituye actos de corrupcioén

11 Ciaro y Directo Mx, Comunicacién Abierta. Seis funcionarios de Oaxaca son investigados por venta ilegal de vehiculos del corralén. Visible
en el link: htips://www.cydnoticias. mx/2023/03/03/funcionarios-de-oaxaca-son-investigados/

2 E} Universal. Visible en el link: https://oaxaca.eluniversal.com.mx/sociedad/separan-6-funcionarios-de-oaxaca-de-juarez-tras-sustraccion- -
y-venta-de-mas-de-700-vehiculos

3 E[ Diario mx. Visible en el link: https://diario.mxlnacionalldesagarecen-400-vehiculos-de-corraI_on-en-oaxaca-20230302-20301 57 .html
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y conductas ilicitas en el ejercicio de sus funciones, por ende, se deben fincar las
responsabilidades penales y administrativas correspondientes.

Asimismo, se propone exhortar respetuosamente al Presidente Municipal Constitucional de
Oaxaca de Juarez, para que informe a la ciudadania si al dia de hoy ya existe alguna sancién
administrativa o penal en contra de los responsables, lo anterior, para efectos de que la sociedad
se encuentre bien informada, se erradique la corrupcion e impunidad y se cumpla a cabalidad con
el compromiso de la Cuarta Transformacion del pais, impulsado por nuestro Presidente de la
Republica, consistente en “no mentir, no robar y no traicionar al pueblo”.

En razén de lo anteriormente expuesto y fundado, solicito a la Soberania de este Honorable
Congreso del Estado apruebe de urgente y obvia resolucién, el siguiente:

ACUERDO

UNICO. LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, EXHORTA A LOS TITULARES DE LA FISCALIA
GENERAL DEL ESTADO Y DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL MUNICIPAL DE OAXACA DE
JUAREZ, PARA QUE DESDE EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS COMPETENCIAS, REALICEN
DE FORMA URGENTE LAS INVESTIGACIONES Y PROCEDIMIENTOS CORRESPONDIENTES
SOBRE LAS DENUNCIAS PRESENTADAS EN CONTRA DE LAS Y LOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPALES Y DE QUIENES RESULTEN RESPONSABLES POR LA
SUSTRACCION Y VENTA ILEGAL DE 426 VEHICULOS, 350 MOTOCICLETAS, 34 BICICLETAS Y
UN MONTICULO DE DESPERDICIOS DEL ENCIERRO MUNICIPAL “PRIMAVERA” UBICADO
DENTRO DE LA JURISDICCION DEL MUNICIPIO DE OAXACA DE JUAREZ Y SE IMPONGAN
LAS SANCIONES PENALES Y ADMINISTRATIVAS SIN DISTINCION ALGUNA POR LA
COMISION DE ESTOS HECHOS. ASIMISMO, SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL
PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE OAXACA DE JUAREZ PARA QUE INFORME
A LA CIUDADANIA SI AL DiA DE HOY YA EXISTE ALGUNA SANCION ADMINISTRATIVA Y
PENAL EN CONTRA DE LOS RESPONSABLES.

ARTICULO TRANSITORIO
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