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SECRETARIA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS EXpediente nimeros:

ASUNTO: DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO POR EL QUE, EL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA DETERMINA IMPROCEDENTE
AUTORIZAR LA PRESUPUESTACION DE LA PARTIDA EN EL PRESUPUESTO DE EGRES
PARA EL EJERCICIO FISCAL DOS MIL VEINTITRES AL HONORABLE AYUNTAMIE‘\ITO DE
SAN FELIPE JALAPA DE DIiAZ, OAXACA, PARA EL PAGO DEL LAUDO DICTADO \EN EL
EXPEDIENTE 125/2005 RADICADO EN LA JUNTA DE ARBITRAJE PARA LOS EMPLEADGS AL
SERVICIO DE LOS PODERES DEL ESTADO, EN LOS TERMINOS PRECISADOS EN DQS
CONSIDERANDOS DE ESTE ACUERDO.

HONORABLE ASAMBLEA.
|

La Comisién Permanente de Presupuesto y Programacion de la Sexagésima Quinta
Legislatura Constitucional del Estado, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 63, 65 fraccion XXIIl y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 26, 38, 42 fraccion XXIll, y demas aplicables
del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
somete a la consideracion de esta Honorable Soberania el presente dictamen, de

conformidad con los siguientes antecedentes y consideraciones,

ANTECEDENTES:

1.- En sesion ordinaria de fecha catorce de diciembre de dos mil veintidés, las
Ciudadanas Diputadas Secretarias de La Mesa Directiva de la Sexagésima Quinta
18 CONGRESY D55 28 (anild D GARL 4
X“v J.L @é&&ﬁ,@mstltucnonal del Honorable Congreso del Estado, acordaron turnar a
I 3 " Ay _L=‘ ente de Presupuesto y Programacion, para su atencion, el oficio
ESIDENCIA/1985/2022, con el cual la Presidenta de la Junta

s Empleados al Servicio de los Poderes del.Estado, notifica

DBRECCE@N E@&g@'@ E@%%%e' expediente numero 125/2005, promovido por Alvaro Julian
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Mariano y otros, mediante el cual requiere al H. Congreso del Estado por conducto
de su representante legal para que en el momento que marque la normativa
correspondiente y aplicable, autorice la presupuestacion de la partida
Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2023 al H. Ayuntamiento de\San
Felipe Jalapa de Diaz, Oaxaca; con la que cubra la condena pendiente de pa
favor de la parte actora. Documental que se registré en el indice de la Comisi

Permanente de Presupuesto y Programacion de la Sexagésima Quinta Legislatura
‘Constitucional del Estado con el expediente'numero 75,y @qx

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Que esta Comision Permanente de Presupuesto y Programacion, es
competente para dictaminar el presente asunto conforme a lo dispuesto por los
articulos 63, 65 fraccion XXIll y 72 de la Ley Organica dei Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 26, 38, 42 fraccion XXIIl, y demas aplicables
del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, "

SEGUNDO.- Que el planteamiento consiste en que la Junta de Arbitraje para los
Empleados al Servicio de los Poderes del Estado, requiere a esta Soberania por
conducto de su representante legal para que en el momento que marque la
normativa correspondiente y aplicable autorice la presupuestacion de la partida en

el presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal dos mil veintitrés al H.

Ayuntamiento de San Felipe Jalapa de Diaz, Oaxaca, para el pago de laudos en los '

términos siguientes:

NP, EXP. JUZGADOISALA ACTOR CANTIDAD A
PAGAR
1 125/2005 | Junta de Arbitraje para los | Alvaro Julian Mariano. $5'844,711.19

Empleados al Servicio de los
Poderes del Estado de Oaxaca. .
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TERCERO.- Que dentro de las facultades de la Comisién Permanente de
Presdpuesto y Programacién del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, esta
la de conocer los asuntos que se le sometan para estudio y en su momento formular
por escrito el dictamen correspondiente de acuerdo a las constancias que obvén en
el expediente nimero 75 que ahora nos ocupa tal y como lo establece el artictjlo 34
del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

N,

CUARTO.- Que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece el orden constitucional al cual debe de sujetarse el estado mexicanof
concediendo a los gobiernos federal, estatal y municipal, facultades, atribuciones y
competencias exclusivas, las cuales no pueden ser invadidas entre ellos (Articulo
115 fracciones 1 y IV), de alli tenemos que por disposicién constitucional, la hacienda
publica es manejada por cada uno de los referidos gobiernos, tan es asi, que a
efecto de no invadirse en los &mbitos recaudatorios de los tributos y la distribucién
de ellos, fue necesario establecer leyes de coordinacion fiscal federal y local.

Ahora bien, el articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, entre otras cosas, regula el libre manejo de la hacienda publica
municipal por parte de los Ayuntamientos de los Municipios, al establecer:

“Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo
como base de su division territorial y de su organizacion politica y administrativa,
el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popuiar
directa, integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y
sindicos que la ley determine. La competencia que esta Constitucion
otorga al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera
exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno

del Estado. &
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i.

Vi

Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a la ley.

Los Municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara
de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las

contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor,
y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que
establezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su
fraccionamiento, division, consolidacién, traslacién y mejora, asi como
las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

b) Los municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste

se haga cargo de algunas de las funciones relacionadas con la
administracién de esas contribuciones.

c) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federacion a
los Municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente
se determinen por las Legislaturas de los Estados.

d) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.

e) Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para
establecer las contribuciones a que se refieren los incisos a) y ¢), ni
concederan exenciones en relacion con las mismas. Las leyes estatales
no estableceran exenciones o subsidios en favor de persona o institucion
alguna respecto de dichas contribuciones. Solo estaran exentos los
bienes de dominio publico de la Federacion, de los Estados o los
Municipios, salvo que tales bienes sean utilizaros por entidades
paraestatales o por particulares, bajo cualquier titulo, para fines
administrativos o propositos distintos a los de su objeto publico.
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f) Los Ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a las
legislaturas estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos,
derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de
suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

g) Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de |
municipios, revisaran vy fiscalizaran sus cuentas publicas. Lo
presupuestos de egresos seran aprobados por los ayuntamientos con
base en sus ingresos disponibles, y deberan incluir en los mismos, los
tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los
servidores publicos municipales, sujetandose a lo dispuesto en el
articulo 127 de esta Constitucién.

h) Los recursos que integran la hacienda municipal, seran ejercidos en
forma directa por los ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen,
conforme a la ley;

Vv »

Como se puede apreciar, nuestra maxima norma juridica, establece el libre manejo
de la hacienda publica municipal, por parte de su Ayuntamiento, quien tiene la
facultad exclusiva de elaborar y aprobar su presupuesto de egresos anual, sin que
pueda interferir ninguna autoridad federal o estatal, prohibiendo expresamente la
invasion de las atribuciones conferidas al Ayuntamiento, al ser el maximo érganp de
autoridad del gobierno municipal, es decir, los gobiernos estatal y federal no pueden
intervenir en el manejo y administracion de la hacienda publica munidipal, el cual
solo compete a su Ayuntamiento por conducto de sus representantes legales
quienes si tienen plenas atribuciones constitucionales para conocer y decidir sobre
el manejo y administracion de la hacienda publica municipal, lo cual incluye el
manejo de su presupuesto, la planeacién y programacion financiera para cumplir
con las obligaciones ordinarias y extraordinarias del Municipio.
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Cabe decir que, la autonomia en el manejo del patrimonio o de la hacienda publica
municipal, también esta expresamente establecido en el articulo 113 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, que dispone:

“Articulo 113.- El Estado de Oaxaca, para su régimen interior se divide en
Municipios libres que estan agrupados en distritos rentisticos y judiciales.

Los Municipios tienen personalidad juridica propia y constituyen un nivel de
gobierno.

Il.- Los Municipios a través de sus Ayuntamientos, administraran libremente su
hacienda, la cual se compondra de sus bienes propios y de los rendimientos
que éstos produzcan, asi como de las contribuciones e ingresos que la
Legislatura del Estado establezca a su favor y en todo caso:

a) ...

b). Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federacion a los
Municipios, con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se
determinen por las Legislaturas de los Estado, y

c) ...

La Legislatura del Estado aprobara las leyes de ingresos de los Municipios,
revisara y fiscalizara sus cuentas publicas. Los presupuestos de Egresos seran
aprobados por los Ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles,
autorizando las erogaciones plurianuales para el cumplimiento de las
obligaciones de pago derivadas de los proyectos de inversion en infraestructura
publica o de prestacion de servicios publicos, que se determinen conforme a lo
dispuesto en la Ley. Las erogaciones autorizadas deberan incluirse en los
subsecuentes Presupuestos de Egresos durante la vigencia de los contratos
correspondientes. Adicionalmente los Ayuntamientos deberan incluir en sus
Presupuestos de Egresos los tabuladores desglosados de las remuneraciones
que perciban los servidores publicos municipales, sujetandose a lo dispuesto
en el articulo 138 de esta Constitucion. Los recursos que integran la hacienda
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municipal seran ejercidos en forma directa por los ayuntamientos o bien, por
quien ellos autoricen, conforme a la ley.

n

Asi como en la fraccion LXV del articulo 43 de la Ley Organica Municipal del Estado
de Oaxaca, que dispone:

ARTICULO 43.- Son atribuciones del Ayuntamiento:

LXV.- Presupuestar de forma inmediata y transparente, la partida que cubra el
pago de las obligaciones condenadas en sentencias o laudos; y

LXVI.- ...

Las disposiciones legales transcritas contemplan las atribuciones, facultades y
obligaciones de los Ayuntamientos de incluir de forma inmediata y transparente una
partida presupuestal que le permita cubrir las obligaciones de pago que le hayan
sido impuestas a dicho ente publico por resolucion emitida por autoridad
competente, resultando necesario precisar, que de acuerdo a los momentos
contables, al tener notificada una sentencia o un laudo que ha causado estado, el
ente publico, tiene la obligacién de registrarlo como un gasto comprometido y -~
devengado, tal y como lo dispone el articulo 4° fracciones XIV y XV de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y, al estar registrado en la contabilidad del
ente publico, la obligacién de pago tendra impacto a corto, mediano o largo plazo
en el presupuesto de egresos del afno en curso o en los futuros presupuestos de
egresos del referido municipio; ademas estos pasivos también quedaran reflejados
en los estados y reportes financieros que se generen con motivo de los avances de

gestion y de la cuenta publica que debera emitir para cumplir con sus obligaciones
de rendicion de cuentas y de transparencia proactivas. Cumplida la obligacién de
registro, la informacion presupuestal, econdémica y financiera que se genere en el
ente publico, ya reconoce y publicita los pasivos derivados de un laudo o de una
sentencia y esta informacion publica, tendra que ser tomada en consideracion para
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realizar los ajustes presupuestales programaticos necesarios del ejercicio
presupuestal en curso y de los sucesivos de ser necesario.

En consecuencia, con los fundamentos legales indicados, al tener los municipips-e]
manejo libre y exclusivo de su Hacienda, estos deben responder de las obligaciones
emanadas de su operatividad, incluidas las que emanen de laudos y sentenciag, ya
que el presupuesto municipal lo determina y autoriza cada Ayuntamiento por lo
deben prever y atender los vencimientos de sus pasivos, asi como determinar |
prioridad de pago de estos, por ser su exclusiva responsabilidad.

En ese orden de ideas, es necesario precisar que el Honorable Congreso del Estado
de Oaxaca no tienen atribucién legal que Ie permita autorizar la presupuestacion de
la partida en el presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal dos mil veintitrés para

el pago de laudos, por ser legalmente improcedente puesto que es una facultad
exclusiva de cada Ayuntamiento hacerlo.

QUINTO.- Que el promovente solicita al Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, autorizar la presupuestacion de la partida en el presupuesto de egresos
para el ejercicio fiscal dos mil veintitrés, para el pago del laudo, al respecto cabe
decirse que los Ayuntamientos, cada afio mediante analisis, estudios y
proyecciones presupuestales, financieras y economicas, determinan sus
participaciones municipales, sus ingresos fiscales y la obtencién de otros ingresos,
va que las mismas constituyen las fuentes de financiamiento del gasto publico
municipal y que una vez hecho este analisis, los resultados son incorporados a la

Ley de Ingresos Municipales que habra de tener vigencia en un afio calendario, para

que con base en esta Ley se determine cual es el monto de los ingresos anuales de
que dispondra el Municipio, pues este sera el mismo que tendra el presupuesto de
egresos anual, cuidando siempre el equilibrio en las finanzas pUblicas municipales,
a partir de ello, el Municipio queda en posibilidades de hacer frente a sus
obligaciones ordinarias y extraordinarias, por lo tanto si el Honorable Ayuntamiento
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de San Felipe Jalapa de Diaz, Oaxaca, no establecié recursos suficientes en su
presupuesto de egresos para poder cumplir con el pago de los pasivos derivados
de laudos, por disposicion de la ley tiene la facultad de realizar las previsiones
presupuestales necesarias para que programe e incluya en su presupugsto~de
égresos los recursos economicos para que pueda cumplir con sus obligacjones a

las que fue condenado, sirviendo de apoyo el siguiente criterio jurisprudencial,

MUNICIPES. LA LEGISLATURA ESTATAL CARECE DE FACULTADES PARA
APROBAR SUS REMUNERACIONES (ARTICULO 115, FRACCION IV, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL, ADICIONADO POR DECRETO PUBLICADO EN
EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 23 DE DICIEMBRE DE 1999).
El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en
la tesis de jurisprudencia P./J. 27/2000, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XI, abril de
2000, pagina 818, determiné que el articulo 129 de la Constitucion
Politica del Estado de Nuevo Leén, en cuanto impide a los Ayuntamientos
de los Municipios de esa entidad federativa acordar remuneraciones para
sus miembros sin aprobacion del Congreso Local, no infringe el tltimo
parrafo de la fraccién IV del articulo 115 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; sin embargo, el criterio anterior debe
interrumpirse en virtud de la adicién a esa fraccion, aprobada mediante VY4
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de diciembre

de 1999, en el sentido de que los recursos que integran la hacienda

publica municipal se ejérceran de manera directa por los Ayuntamientos,

0 por quien ellos autoricen, por lo que la programacién, presupuestacion

y aprobacion del presupuesto de egresos del Municipio son facultades

exclusivas de éste, para lo cual debe tomar en cuenta sus recursos

disponibles, pues sostener que carecen de esa exclusividad en el

ejercicio de sus recursos tornaria nugatorio el principio de autonomia

municipal previsto en la Constitucion Federal, de donde se concluye que

la Legislatura Estatal no se encuentra facultada para aprobar las

remuneraciones de los integrantes de los Municipios, por no encontrarse

previsto en la referida fraccion IV.




COMISION PERMANENTE DE
PRESUPUESTO Y PROGRAMACION.

\ %2023, Aiio de la Intercuituralidad”
LEGISLATURA

PODER DEL PUEBLO-

Epoca: Novena Epoca, Registro: 183494. Instancia: Pleno. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
TOMO XVIII. Tesis: P./J. 37/2003. Materia(s): Constitucional. Pagina: 1373.

Con base en los antecedentes y consideraciones anteriormente expuestos, las y-los
integrantes de la Comisién Permanente de Presupuesto y Programacion, formulan
el siguiente,

DICTAMEN:

La Comisién Permanente de Presupuesto y Programacion de la Sexagésima Quinta
Legislatura Constitucional, estima improcedente que el Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, autorice la presupuestacion de la partida en el
presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal dos mil veintitrés al H. Ayuntamiento
de San Felipe Jalapa de Diaz, Oaxaca, para el pago del laudo dictado en el
expediente numero 125/2005 radicado en la Junta de Arbitraje para los Empleados
al Servicio de los Poderes del Estado, en los términos precisados en los
considerandos de este dictamen.

En mérito de lo expuesto y fundado, esta Comisién Permanente Dictaminadora
somete a la consideracion del Honorable Pleno Legislativo el siguiente proyecto de,

ACUERDO:

UNICO.- El Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca determina
improcedente autorizar la presupuestacién de la partida en el presupuesto de
egresos para el gjercicio fiscal dos mil veintitrés al Honorable Ayuntamiento de San
Felipe Jalapa de Diaz, Oaxaca, para el pago del laudo dictado en el expediente
125/2005 radicado en la Junta de Arbitraje para los Empleados al Servicio de los
Poderes del Estado, en los términos precisados en los considerandos de este
Acuerdo.
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ARTICULOS TRANSITORIOS:

PRIMERO.- El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion.

SEGUNDO.- Comuniquese esta determinacién al Honorable Ayuntamiento de San
Felipe Jalapa de Diaz, Oaxaca, asi como a la Junta de Arbitraje para los Empleados

al Servicio de los Poderes del Estado en su expediente nimero 125/2005, para los
efectos a que haya lugar. '

TERCERO.- Archivese como totalmente concluido el expediente numero 75
radicado en la Comisién Permanente de Presupuesto y Programacion de la
Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Estado.

Dado en el saldon de sesiones del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, en
San Raymundo Jalpan, Distrito del Centro, Oaxaca, a dieciséis de febrero de dos

mil veintitrés.

POR LA COMISION PERMANENTE DE PRESUPUESTO Y PROGRAMACION

INTEGRANT




