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COMISION PERMANENTE DE GOBIERNO
Y ASUNTOS AGRARIOS

LEGISLATURA

- E L P ODER DEL PUEBL O

OFICIO NUMERO: HCEO/LXV/CPGAA/0543/2023.
ASUNTO: EL QUE SE INDICA.

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 07 de marzo del 2023.

\ CF T‘ /‘1\ ')E ‘\ERV!CIOS PARLAMENTARIOS

LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE.

La que suscribe, Diputada Lizbeth Anaid Concha Ojeda, con el caracter de Presidenta de la Comisién
Permanente de Gobierno y Asuntos Agrarios, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 63, 64,
65 fraccion XV, 66, 72, 75, 76 Y 77 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca; 26, 27, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 36, 37, 40 y 42 fraccién XV del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con el debido respeto, por este medio solicito:

Incluir en el orden del dia de la proxima sesion, el dictamen correspondiente al expediente
CPGAA/170/2022, radicado en el indice de la Comisién Permanente de Gobierno y Asuntos Agrarios
de la Sexagésima Quinta Legislatura, y dictaminado por esta Comisién en Sesion de fecha 06 de marzo
del 2023, para que sea puesto a consideracidq del Pleno Legislativo, en los términos del documento

que se anexan al presepte. ‘
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C.c.p.- Dip. Dennis Garcia Gutiérrez.
Dip. Nicolas Enrique Feria Romero.
Dip. Lizett Arroyo Rodriguez.
Dip. Leonardo Diaz Jiménez.- Integrantes de la Comision Permanente de Gobierno y Asuntos Agrarios para su conocimiento.
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ASUNTO: DICTAMEN
'COMISION PERMANENTE DE GOBIERNO
Y ASUNTOS AGRARIOS.

EXP. NUM.: CPGAA/170/2022.

HONORABLE ASAMBLEA:

Por instrucciones de las Ciudadanas Diputadas Secretarias de la Sexagésima Quinta
Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, fue remitido a esta Comision
Permanente de Gobierno y Asuntos Agrarios, por conducto del Secretario de Servicios
Parlamentarios, para su atencién el expediente de nimero al rubro indicado, por el que los
integrantes de esta Comisién Permanente, con fundamento en lo que disponen los articulos
93 parrafo primero fraccion 1 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, 63, 64 y 65 fraccion XV de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 20 Bis y 43 fraccion Ill y IV de la Ley Organica Municipal del Estado de |
Oaxaca; 27, 33, 34, 38 y 42 fraccion XV del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, procede a realizar el estudio del expediente CPGAA/170/2022, una
vez analizado, se somete a consideracion del Pleno de ésta Soberania el presente Dictamen,

para su discusion y aprobacion en su caso. Lo anterior, a partir de los siguientes antecedentes
y consideraciones:

. ANTECEDENTES:

1.- Bl 25 de septiembre de 2018, mediante Decreto No. 1658 Bis, la’ Sexagésima Tercefa
Legislatura Constitucional del Congreso del Estado de Oaxaca aprobé la Division Territorial
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, mismo que fue Publicado en el Periodico Oficial del
Estado el 10 de noviembre de 2018.

2.- El 11 de agosto del 2022, la Comision Permanente de Gobierno y Asuntos Agrarios de \
Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Congreso del Estado, recibio el ofici

ndmero LXV/A.L/COM.PERM./1322/2022 de fecha 10 de agosto del 2022, suscrito por el
Secretario de Servicios Parlamentarios del Honorable Congreso del Estado, por el que remite

oficio sin niimero de fecha 01 de agosto del 2022, suscrito por los Ciudadanos Fidel Mecina

Lopez, en su caracter de Presidente Municipal Constitucional; Leoncio Victorino Ruiz Méndez

en su caracter de Sindico Municipal; y René Aceves Alejo en su caracter de Alcalde
Constitucional, todos del Municipio de Villa Hidalgo, Villa Alta, Oaxaca; por el que solicitan la
modificacion de nombre del Municipio de “VILLA HIDALGO” para quedar con el nombrg de @7
“VILLA HIDALGO YALALAG”, denominacion que fue discutida y aprobada en Asamblea
General Comunitaria del Municipio en fecha 10 de julio del 2022, y posteriormente fu
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aprobada por unanimidad, en votacién econémica de los Concejales integrantes del

Ayuntamiento en Sesién Solemne de Cabildo, celebrada ese mismo dia. Del escrito en cuenta,
se adjuntaron los siguientes documentos:

a) Acta de Sesién Solemne de Cabildo, de fecha 10 de julio del 2022, por el que se aprueba
por unanimidad en votacién econémica de los concejales que integran el H.
Ayuntamiento de Villa Hidalgo, Oaxaca; la modificacion de nombre del Municipio de
“Villa Hidalgo” para quedar con el nombre de Municipio de “Villa Hidalgo Yalalag”.

b) Acta de Asamblea General Comunitaria del Municipio de Villa Hidalgo, de fecha 10 de
julio del 2022, con lista de asistencia de ciudadanos y sus firmas respectivas. Por el que
acuerdan solicitar al Ayuntamiento, apruebe la modificacion de nombre del Municipio
para quedar como “Villa Hidalgo Yalalag”.

¢) Documentos publicos con los que se acredita que se utiliza el nombre de Villa Hidalgo
Yalalag, en diversas instancias y de esa manera se identifica oficialmente a ese
Municipio, denominacion que ha utilizado de manera regular a lo largo del tiempo y g \
demuestran la identidad del pueblo y Municipio de Villa Hidalgo Yalalag.

d) Escrito de fecha 19 de abril del 2022, suscrito por el Presidente Municipal, Sindico

* Municipal y Alcalde Constitucional del Municipio de Villa Hidalgo, dirigida al Secretario

de Servicios Parlamentarios del H. Congreso del Estado por el que solicitan se le expida’

a su favor, copia certificada de los decretos aprobados por las Legislaturas pasadas,

respecto a los cambios y modificaciones de nombre que ha tenido el Municipio que
representan.

e) Oficio nimero LXV/619/2022 de fecha 13 de mayo del 2022, suscrito por el Secretario
de Servicios Parlamentarios y dirigido al Ciudadano Fidel Mecinas Lépez, Presidente K
Municipal del Municipio de Villa Hidalgo, Oaxaca. Por el que remite copia certificada de
los Decretos emitidos por las diferentes Legislaturas del Estado sobre la Division
Territorial del Estado Libre y Soberano se Oaxaca referente al Municipio de Villa

Hidalgo, Villa Alta, Oaxaca. ;

f) Decreto nimero 258 por la XXXVIl Legislatura Constitucional del Estado Libre
Soberano de Oaxaca de fecha 15 de diciembre de 1942 por el que se reconoce
Municipio en comento con el nombre de Villa Hidalgo Yalalag.

g) Decreto nimero 139 aprobado por la quincuagésima primera Legislatura Constitucional
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del Estado Libre y Soberano de Oaxaca de fecha 24 de junio de 1983 por el que se
reconoce al Municipio en comento con el nombre de Villa Hidalgo.

h) Decreto nimero 108 de la Quincuagésima Quinta Legislatura Constitucional del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca de fecha 07 de mayo de 1993 en el que se denomina al
Municipio en comento con el nombre de Villa Hidalgo.

i) Acuerdo de la Quincuagésima Novena Legislatura Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, de fecha 19 de enero de 2006, por el que se actualiza el Decreto
numero 108 de fecha 07 de mayo de 1994 publicada y actualizada hasta el 19 de enero

del 2006, en el que se sigue reconociendo al Municipio en comento con el nombre de
Villa Hidalgo.

j) Decreto nimero 1658 Bis de la Sexagésima Tercera Legislatura Constitucional del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca de fecha 25 de septiembre del 2018 en el que se
le denomina al Municipio en comento, con el nombre de Villa Hidalgo.

Con el escrito y anexos se conformé el expediente CPGAA/170/2022, del indice de la Comisié
Permanente de Gobierno y Asuntos Agrarios de la Sexagésima Quinta Legislatura.

3. Mediante oficio sin nimero de fecha 28 de febrero del 2023, suscrito por los integrantes del
Honorable Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Villa Hidalgo, Villa Alta, Oaxaca}
dirigido a la Diputada Presidenta de esta Comision Permanente de Gobierno y Asuntos

agrarios de la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Estado de Oaxaca; |
integrantes del Ayuntamiento electos para el periodo comprendido del primero de enero a
treinta y uno de diciembre de dos mil veintitrés, por el que reiteran la peticién para que se )

apruebe la modificacién de nombre del Municipio que representan, para quedar con el nombre
de Municipio de Villa Hidalgo Yalalag, Distrito Villa Alta, Oaxaca; adjuntando al escrito copia
certificada del Acta de Sesion Solemne de Cabildo, por el que se acuerda por unanimidad en
votacién econémica de los Concejales integrantes del Cabildo la ratificacion y aprobacion del
nombre de Villa Hidalgo Yalalag, como nombre oficial que refleja la identidad indigena de la
Comunidad.

=
Il. CONSIDERANDOS: -

PRIMERO: La Comisiéon Permanente de Gobierno y Asuntos Agrarios de la Sexagésim
Quinta Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, es
competente para conocer y resolver sobre el presente asunto con fundamento en lo dispuesto
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por los articulos 53 parrafo primero fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Oaxaca, 63, 64 y 65 fraccion XV de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 20 Bis y 43 fraccion lll y IV de la Ley Organica Municipal
del Estado de Oaxaca; 27, 33, 34, 38 y 42 fraccion XV del Reglamento Interior del Congreso
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO: Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 115 de la Constitucién Politica de
los Estados unidos Mexicanos y 113 de la particular del Estado, es facultad de los
Ayuntamientos. ordenar su territorio y declarar la modificacion de nombre de las Localidades
que integran el Municipio; facultades expresas que le son conferidas en el articulo 43 parrafo
primero, fracciones ill y IV de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, mismo que a
la letra establece:

V=4

“ARTICULO 43.- Son atribuciones del Ayuntamiento:

(--)

(...) _

Ill.- Ordenar su territorio municipal para efectos administrativos;

IV.- Declarar la denominacién, categoria administrativa que le corresponda
~localidades conforme a esta ley y la rectificacién o modificacién delf nombre §&

los centros de poblacién que pertenecen al territorio de su Municipio;”

Asimismo, el articulo 20 Bis de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, establece
que sera el Congreso del Estado quien autorice las modificaciones relativas a rectificaciones \

o modificaciones de nombre, previa declaracion que realice el H. Ayuntamiento, en térmifgs
de lo dispuesto en el numeral antes transcrito, debiendo ademas cumplir con los requisitos que\ -
se citan a continuacion:

“ARTICULO 20 BIS. - Para Ia rectificacion o modificacion de nombre de las

poblaciones del Estado, que asi lo ameriten y justifiquen, se requiere de la
declaracién que realice el Ayuntamiento de su Municipio, con la aprobacién :
de la Legislatura del Estado.

El Congreso del Estado, podréa emitir el Decreto correspondiente, cuando &.;;_"
se reuinan los siguientes requisitos: Al
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l. Que el Ayuntamiento del municipio a que pertenece el centro de poblacion,
lo solicite por escrito al Congreso y que exista acta de cabildo aprobando lo
solicitado por el acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes.

1. Acta de acuerdo del centro de poblacién que pretenda la rectificacion o .
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modificacién de nombre, con las firmas de sus ciudadanos.

1. Documentos publicos y/o privados que acrediten o Justifiquen el uso del
nombre que soliciten”.

De lo anterior, se advierte que en estricto respeto a la autonomia municipal y a la participacion
comunitaria, existen cuando menos tres requisitos que deben de colmarse para estimar como
procedente la rectificacién o modificacién de una denominacion, siendo que en el particular,
con los documentos con los que se ha dado cuenta en el apartado de ANTECEDENTES, se
estima que los peticionarios SI cumpien con los requisitos referidos en el parrafo anterior, toda
vez de que obra en primer lugar, la constancia de haberse realizado una asamblea comunitaria

el diez de julio de 2022, en la que la Comunidad analizé, discutié y aprobé la aprobacion del
Ayuntamiento en Sesién de Cabildo, el Acta de Acuerdo emanada de su Asamblea
Comunitaria, ademas, acompariaron lista de asistencia y votacion con la participacion de 218
ciudadanos y ciudadanas. En los documentos mencionados, obra también documentales y
fotografias de documentos, por los que acredita que la denominacion utilizada para asuntos \
de diversa indole, tanto oficiales como sociales, es el de Villa Hidalgo Yalalag, asi com&=
también, anexan constancia por la que los centros .educativos asentados en esa Localid
como lo es el Instituto de Estudios de Bachillerato de Oaxaca, se reconocen comeg”
pertenecientes a Villa Hidalgo Yalalag; asimismo, presentaron actas de sesiones de cabildo de

fechas 10 de julio de 2022 y 27 de febrero de 2023, en la que los Ayuntamientos de dicho
ejercicios aprueban la denominacion de Villa Hidalgo Yaldlag, es de sefialarse ademas, qu‘;\

refieren que la adicion de YALALAG, refleja su identidad indigena como Comunidad.
Es de considerar también, que el Municipio de Villa Hidalgo aparece denominado en el Decreto
numero 258, emitido por la XXXVII Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca el 15 de diciembre de 1942 como Villa Hidalgo Yalalag, sin que tenga anotaciones
adicionales. )
En el Decreto nimero 139 de fecha 24 de Junio de 1983, emitido por la Quincuagésima
Primera Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, se aprobo la
division territorial del Estado de Oaxaga, en el que la denominacion del Municipio aparece \
como: VILLA HIDALGO (ANTES YALALAG) agregando las siguientes notas,
con las anotaciones adicionales: - :

¢ “Por Decreto de 27 de octubre de 1 870, el distrito se llamé “Distrito de Ocampo”, siendg,@"

entonces su cabecera Yalélag tal denominacién no subsistié en virtud de disposiciones

posteriores...”
~ e VILLA HIDALGO, antes Yalalag, obtuvo la categoria de Villa por Decreto de- 20 de
noviembre de 1877.
H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA {§ CongresoDelEstadoDeDaxaca
14 ORIENTE, NUMERO 1, SAN RAYMUNDO JALPAN, OAXACA C.P.71248 & CongresoOaxaca_

951 5020200 / 951 5020400, EXTENSION 2412

[CREN

i) congresooaxaca




'“ COMISION PERMANENTE DE GOBIERNO Y
ASUNTOS AGRARIOS

LEGISLATUR{

cEL PODER DEL PUEBLO

“2023. Afio de Ja interculturalidad”

En el Decreto 108 de fecha 7 de mayo de 1993, aprobado por la Quincuagésima Quinta
Legislatura Constitucional del Estado de Oaxaca, al aprobarse la nueva division territorial del
Estado de Oaxaca, se reconoce al Municipio como VILLA HIDALGO, y se agregan las
siguientes notas: h
* “Por Decreto nimero 15 de 25 de octubre de 1870, el distrito se llamé “Distrito de
Ocampo”, siendo entonces su cabecera Yalalag tal denominacién no subsistié en virtud
de disposiciones posteriores...” ' §
» VILLA HIDALGO, antes San Juan Yaldlag, obtuvo la categoria de Villa y la
Denominacion de Hidalgo por Decreto niimero 35 de 16 de noviembre de 1877.

advierte que historicamente, a esa misma localidad correspondi6 primeramente el nombre de
Yalalag y luego de San Juan Yalalag, siendo hasta 1877 cuando se le reconocié como Villa
Hidalgo, sin embargo, de acuerdo a lo establecido en el Decreto nimero 258, emitido por la
XXXVII Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca el 15 de diciembre
de 1942, su denominacion seguia siendo la de VILLA HIDALGO YALALAG, en tanto que par
la division territorial de 1983, Gnicamente se reconoce como Villa Hidalgo con la anotacion d
haberse llamado antes Yalalag, ahora bien debe considerarse entonces que la denominacio
de YALALAG, obedece a una identificacién cultural indigena que se ha tenido histéricamente
asi lo reconocen los estudios antropolégicos y sociales como la obra: Yalalag; una villa
zapoteca serrana”, del autor Julio de la Fuente, editado en México por el Museo Nacional d
Antropologia e Historia en 1977 y que forma parte de los Clasicos de la Antropologia Mexicana,
Nam. 2. México: Instituto Nacional Indigenista, en la que identifica que antropolégicamente el
pueblo se denomina y concibe a si mismo como YALALAG, aungue su denominacion ofigjal
sea la de Villa Hidalgo." Por lo anterior, ademas del cumplimiento de los requisitos legales, e
pertinente considerar que de la peticion y documentos anexos, asi como de los estudios que
existen sobre la localidad, la denominacion de YALALAG corresponde a una identificacion
cultural de un pueblo indigena zapoteco que a pesar de no tener tal denominacion de manera
oficial, es como social y culturalmente se denominan y se identifican a si mismo, como pueblo
y en lo individual, como YALALTECOS. Por lo que en el particular, se trata ademas de un
derecho fundamental a la libre determinacién de los pueblos y comunidades indigenas, qu:@
tienen personalidad juridica de derecho publico y gozan de derechos sociales que configurar

su propia identidad historica.

En los decretos posteriores se mantiene la denominacion de Villa Hidalgo, sin embargo, se \&/

1 https://mexico.siI.org/es/lengua_cuItura/zapoteca/zapoteco—zpu
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Finalmente, toda vez que se trata de una modificacién de nombre del Municipio y Cabecera

Municipal, entendiéndose éste, donde reside el Ayuntamiento, es procedente que en su caso,
la modificacién se tenga entendida para el Municipio como para el lugar donde se asienta el
Ayuntamiento, que es la cabecera Municipal.

TERCERO: Por todo lo anteriormente expuesto, es procedente la modificacion de nombre del
Municipio de Villa Hidalgo, respetando el derecho fundamental de autodeterminacién de los
Pueblos y Comunidades Indigenas, siendo éste un Municipio y Localidad de la etnia Zapoteca,
reconocidos por la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y en
consecuencia, esta Comision Permanente de Gobierno y Asuntos Agrarios, estima procedente
emitir el Decreto por el que aprueba la modificacion de nombre del Municipio de Villa Hidalgo,
para quedar con el nombre de Villa Hidalgo Yalalag, perteneciente al Distrito de Villa Alta,
Oaxaca.

En virtud de lo expuesto y fundado, esta Comisién Permanente de Gobierno y Asuntos Agrarios
de la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado
Oaxaca, emite el presente:

DICTAMEN:

PRIMERO: Esta Comision Permanente de Gobierno y Asuntos Agrarios de la Sexagésirga 6
Quinta Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, e
competente para conocer y resolver sobre el presente asunto de acuerdo a lo que se establece

en los articulos 53 parrafo primero fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y .
Soberano de Oaxaca, 63, 64 y 65 fraccion XV, 72 de la Ley Organica del Poder Legislativ N
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 20 Bis y 43 fraccion Il y IV de la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca; 27, 33, 34, 38 y 42 fraccion XV del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO: Los lntegrantes de la Comision Permanente de Gobierno y Asuntos Agrarios, por

no existir impedimento legal alguno y por haberse cumplido con los requisitos y las
formalidades exigidas por la Ley, propone a este Pleno Legislativo el presente proyecto de
Decreto a que hace referencia el articulo 20 Bis de la Ley Organica Municipal del Estadode@
Oaxaca.
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DECRETO:

PRIMERO: La Sexagésima Quinta Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, con fundamento en los articulos 53, parrafo primero inciso |, 59 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca: 63, 64, 65 fraccion XVy 72 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 20 Bis y 43
fraccion Il y IV de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca; 27, 33, 34, 38 y 42 fraccion
XV del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, aprueba la
modificacion de la denominacion del Municipio de Villa Hidalgo, para ser denominado como
Villa Hidalgo Yalalag, Distrito de Villa Alta, Oaxaca.

SEGUNDO: Se reforma el Decreto No. 1658 Bis aprobado el 25 de septiembre de 2018 por la
Sexagésima Tercera Legislatura Constitucional del Congreso del Estado de Oaxaca y
Publicado en el Periédico Oficial del Estado el 10 de noviembre de 2018, en la parte relati a al
nombre del Municipio de Villa Hidalgo, para quedar como sigue:

DISTRITO DE VILLA ALTA

NOMBRE Denominacion Categoria Administrativa
Politica
Municipio del 1 al 24 ...
25. Villa Hidalgo Yalalag Villa Municipio
TRANSITORIOS:

PRIMERO: El presente Decreto surtira efectos el dia de su aprobacion.

SEGUNDO: Publiquese en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, para los
efectos legales correspondientes.

TERCERO: Comuniquese al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, al Instituto Nacional
Electoral, al Gobierno del Estado de Oaxaca, al Titular del Ejecutivo del Estado de Oaxaca, a
la Secretaria de Gobierno del Estado de Oaxaca, a la Secretaria de Finanzas del Gobierno del -
Estado de Oaxaca, a la Auditoria Superior de Fiscalizaciéon del Estado de Oaxaca, al Institutoy
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca y al Honorable Ayuntamiento

Constitucional del Municipio de Villa Hidalgo Yalalag, Villa Alta, Oaxaca, para los efectos
| procedentes.
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DIP. LIZETT ARROYO RODRIGUEZ
INTEGRANTE

INTEGRANTE

LAS FIRMAS LEGIBLES CONTENIDAS EN ESTA HOJA CORRESPONDEN AL DICTAMEN EMITIDO POR LA COMISION PERMANENTE
DE GOBIERNO Y ASUNTOS AGRARIOS DE LA SEXAGESIMA .QUINTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
CON NUMERO DE EXPEDIENTE CPGAA/170/2022 DE FECHA SEIS DE MARZO DE DOS MIL VEINTITRES, - - <= ------.
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