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San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca; a 7 de marzo de 2023
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Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 50, fraccion | y 55 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 104, fraccion |
de la Ley Organica del Poder Legislativo y 54, fraccién | del Reglamento
Interior del Congreso del Estado, remito INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY ESTATAL DE FORMACION
OBLIGATORIA EN MATERIA DE GENERO Y VIOLENCIA CONTRA LAS
MUJERES EN OAXACA; para ser considerado dentro del orden del dia de la
préxima sesion.

Sin otro en particular, agradeciendo de antemano la atencién prestada quedo
de usted.

DIRECCION DE AU ol

El
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DIPUTADA MIRIAM DE LOS ANGELES VAZQUEZ RUIZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE OAXACA

PRESENTE.

La que suscribe Diputada Lizett Arroyo Rodriguez, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 50, fraccién | y 55 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;
104, fraccién i de fa Ley Orgénica dei Poder Legisiativo y 54, fraccién | dei Regiamento interior dei
Congreso del Estado; someto a la consideracién de esta Sexagésima Quinta INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY ESTATAL DE FORMACION
OBLIGATORIA EN MATERIA DE GENERO Y VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES EN
OAXACA; al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La grave crisis de los derechos humanos de las mujeres, hace necesario visibilizar y nombrar que
a nivel Global, ser Mujer es un factor de riesgo, pues con datos de la Organizacién Mundial
de la Salud’, alrededor de una de cada tres (30%) mujeres en el mundo, han vivido violencia
fisica y/o6 sexual de paréja o violencia sexual por tércéros én algin momento deé si vida.
Estos datos no solo reflejan los contextos de violencia que viven las mujeres en el pais, sino
también en Oaxaca, pues de acuerdo con datos del Secretariado Ejecutive del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, en lo que va del mes enero de 2023, Oaxaca esta en primer lugar con 12
carpetas de investigacion registradas como feminicidios, superando al Estado de México y a
Ve&racruz?. Y Conforma 4 datog de las organizaciones civiles, cofrio GesMujer® de eriero &l 13 de
febrero de 2023, el 53% de los casos que se registraron en Oaxaca, han sido ocasionados por
impacto de arma de fuego®.

Regresando a datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, se ha
documentado que existen 302 mujeres asesinadas en todo el pais en lo que va de enero de 2023,
de las cuales solo 72 son investigados como feminicidios, es decir solo el 23.8%, se investigan
bajo un contexto feminicida, lo que obliga a hacer una reflexién acerca de las causas por las que
esto ocurre, sin que las estadisticas puedan arrojar respuestas para identificar esa brecha, sin
embargo, una de las principales razones que las victimas indirectas refieren es la falta de
capacitacion y sensibilidad del personal que brinda los servicios de atencién, de investigacion y

1 https:/www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail /violence-against-women

2 https://www.gob.mx/sesnsp/articulos/informacion—sobre-violencia-contra-las-mujeres-incidencia-delictiva-y—
llamadas-de-emergencia-9-1-1-febrero-2019,

3 htips:/fwww.gesmujer.org/sitio/con-arma-de-fuego-53-de-asesinatos-de-mujeres-en-2023/
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juzgamiento de estos delitos, desde el titular hasta el personal operativo®, pues esto sigue
ocurriendo a pesar de todos los esfuerzos por capacitar al personal de las instancias, pero
aderids de que existen precederites, tantc nacionales como internaciorizles que obligan A
investigar y sancionar con enfoque de género y derechos humanos los casos de violencia contra
las mujeres, como por ejemplo los casos de feminicidios de Mariana Lima como el de Karla
Pontigo, resueltos por la Suprema Corte, en el primero en donde se establecié que toda muerte
violenta de una mujer debe registrarse e investigarse como feminicidio, la importancia del contexto
de violencia que vivi6 la victima, bajo un enfoque de género e interseccional y el segundo un
precedente histérico para la procuracion y administracion de justicia en México al pronunciarse
sobre la responsabilidad de la cadena de mando durante ias investigaciones.

Ahora bien, esa ausencia de sensibilidad y de competencias y habilidades para atender los casos,
no solo repercute en la forma en que se inician las carpetas de investigacién, sino en el éxito de
las mismas, para que las victimas logren la justicia, y la reparacién integral. Pues de acuerdo con
impunidad cero®,

De 2016 a 2021, la impunidad acumulada para los homicidios dolosos fue de 93% a nivel
nacional. Es decir, solo 7 de cada 100 homicidios dolosos han sido esclarecidos desde que
comenzo a operar el sistema de justicia penal en todo el pais.

Los estados con mayores indices de impunidad acumufada en homicidio doloso fueron
Oaxaca (100%), Morelos (99.8%), Tlaxcala (99.5%), Colima (99.3%) y Guerrero (98.5%).

En el caso de los feminicidios, el informe de impunidad cero, determina que:

De 2016 a 2021 la impunidad acumulada para los feminicidios fue de 56.6% a nivel
nacional. Es decir, menos de la mitad de los feminicidios registrados han derivado en una
sentencia condenatoria desde que comenzé a operar el Sistema de Justicia Penal y se
comenzd a tipificar el delito gradualmente en los estados.

Pero ademéas que los Estados con mayores indices de impunidad acumulada en feminicidios
fueron Oaxaca y Tlaxcala con 100.0% de impunidad en estos delitos.

A lo que se suman los constantes reclamos que en medios de comunicacién y en redes sociales
se hacen diariamente acerca de la actuacion, tanto de las instancias de investigacién de los
delitos de género, como los que lo sancionan.

Pues tenemos un Sistema de Justicia que no est4 preparado para atender ia violencia de género
contra las mujeres, particularmente en el caso de Oaxaca, pues conforme a datos de la Encuesta
Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2021, en Oaxaca, en

° Reuniones de trabajo con victimas, sobrevivientes y Defensoras en el mes de febrero y primero dias de
marzo. :
§ https://www.impunidadcero.org/uploads/app/articulo/1 75/contenido/1669895175A81 .pdf
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promedio 7 de cada 10 mujeres de 15 afios 0 mas, han experimentado algin tipo de violencia
psicoldgica, fisica, sexual, econémica o patrimonial a lo largo de la vida, en los ambitos de pareja,
comunitaric y familiar respsctivariants, Al reéspecto cabe preguntdarse, ;Cof GUAMLS personatl
especializado cuentan las instancias para atender esta grave problematica que dia con dia
vivimos las mujeres?, ¢El funcionariado publico tiene las competencias para brindar servicios
estatales a las mujeres sobrevivientes de violencia de género?, ¢ Las autoridades del sistema de
justicia ponderan de manera adecuada los derechos de las victimas frente al de los imputados en
los delitos de género?.

Para responder a esas preguntas debemos reconocer que contamos con un Sistema de Justicia
rebasado, que se ha basado principalmente en un Garantismo Penal, privilegiando los derechos
de las personas en calidad de imputadas principalmente en los delitos de género, por encima de
los derechos de las victimas, lo cual ha perpetuado violaciones a los derechos humanos de las
victimas mujeres que han sobrevivido a la violencia de género y de las victimas indirectas,
familiares de victimas directas de feminicidio, que han tenido que enfrentar a un sistema de
justicia indolente, poco sensible que atiende los casos como una cifra mas, pues el sistema de
justicia penal que se implement6 en el pais y en Oaxaca, esta falto de una perspectiva garantista
hacia las victimas, lo que las deja en situacién de desequilibrio y las obliga a enfrentar un Sistema
de Justicia que carece de la perspectiva de género y de enfoque de derechos humanos, pues si
se analiza el proceso de implementacion y consolidacion de Sistema de Justicia de corte
Acusatorio en México que se anuncié en sus comienzos como un gran sistema que vendria a
eliminar los vicios del pasado, su gran sujeta olvidada es la victima. Y qué decir de los casos que
adn estan tramitandose en el sistema tradicional, que contintian esperando justicia.

De esta manera ante los mandatos constitucionales y convencionales, es necesario implementar
medidas legislativas que permitan consolidar un sistema que ponga en el centro a las victimas y
sus necesidades, para evitar la violencia institucional y violaciones graves a sus derechos
humanos, como algunos de los ejemplos que voy a citar y que por supuesto son muchos mas,
pues las victimas no son solo nimeros, por o que me permito citar algunos que tuve la posibilidad
de conocer:

1. Los graves casos de prescripcion de delitos d la Fiscalia, como fue el caso de Alma Daysi;

2. La falta de investigacion efectiva para la correcta integracion de los expedientes, como es
el caso de Ivonne Berenice;

3. Lafalta de la debida diligencia en la investigacién y durante el proceso penal, como el caso
de Alma Daysi, Maria de Los Angeles;

4. La falta de la debida diligencia judicial para ponderar ios derechos de las victimas al
resolver incidentes procesales, y otras peticiones judiciales como es el caso de Karenth,
Alma Daysi, Ivonne Berenice, entre otras.

5. El influyentismo que no permite que las victimas accedan a la justicia como es el caso de
caso de Leslye, Maria de Los Angeles e Ivon.
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6. La criminalizacion de las familiares de las victimas directas por su labor en blusqueda de la
justicia y la reparacion del dafio, como el caso de Dafne.

7. El abandons ds las fifias ¥ fiNGS &n situacion de orfandad, como es el case de la hijas &
hijos de Monserrat, Estrella y de Aima Delia.

8. La falta de personal suficiente para establecer una defensa en las vias constitucionales,
como es el caso de Estrella.

9. Lafalta de autoridades capacitadas y sensibles de todos ios niveles con los que han tenido
que lidiar en esta busqueda de justicia, como es el caso de todas y cada una de las
victimas con las que tuve la oportunidad de realizar las mesas de trabajo para realizar esta
iniciativa’.

Al respecto, al hacer una revision de la Ley Estatal de Acceso resulta insuficiente para atender
toda esta problematica, pues aun y cuando se establezca la politica de prevencion, atencién y
sancion en el Estado, y facultades, esas disposiciones no son suficientes para establecer un
marco especifico de obligatoriedad de la capacitacién y formacion, pues al establecerse un nivel
de coordinacién y facultades para cada una de las instancias que forman parte del Sistema
Estatal, no aborda la obligatoriedad para él, o la servidora ptblica de capacitarse para estar en la
funcién publica, lo que ha ocasionado que no se tenga el impacto esperado, pero ademas se
desconozca el porcentaje de servidoras y servidores publicos capacitados y el impacto de las
capacitaciones otorgadas hasta la fecha.

Pero ademas si se deja al arbitrio de las instancias que puedan brindar o no capacitacion a su
personal, no se tendran los resultados esperados, como por ejemplo generar un verdadero
sistema de coordinacién, pues éste no se lograra si las personas que se encuentran en los
puestos de poder son insensibles al contexto de violencia que todos los dias vivimos las mujeres,
un juez o una magistrada jamas juzgara con perspectiva de género si desconoce el contexto de
violencia que viven las mujeres, jamas entendera cuando una mujer esté en riesgo; una asesora o
asesor legislativo, jamas podran ponderar los derechos de las victimas de violencia de género ni
considerar a las nifias y nifios en situacion de orfandad en las iniciativas de las leyes, sino
comprende los alcances de estas violencias, ni un agente del Ministerio Ptblico velara por los
derechos de las mujeres victimas de violencia, sino comprende ios escenarios de poder en ios
que se cometen estos delitos.

7 Reuniones de trabajo durante mes febrero y principios de marzo con colectiva de familiares victimas de
feminicidio, “Mujeres de Hierro”, Colectiva Frente Nacional contra la Violencia Vicaria, Consolidando un
México Mejor AC, Comité de América Latina y el Caribe para la Defensa de los Derechos de las Mujeres —
CLADEM entre ofras. Asimismo asistieron sobrevivientes de violencia, activistas y Defensoras de Derechos
Humanos.
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Es por ello que resulta necesario hacer acciones contundentes y medidas legislativas que
permitan incidir de manera significativa para reducir el mensaje de impunidad que por muchos
anos se ha visibilizado en riuestro Estado, ¥ de esta mianera dar cumplimiento tambisn al Aiarcs
juridico constitucional en materia de derechos humanos, pues hoy dia es una obligacién
constitucional que todas las autoridades en el marco de sus respectivas competencias prevengan
violaciones graves a los derechos humanos en este caso de las victimas, para lo cual es
necesario establecer las debidas garantias para ello, como es el caso de la presente iniciativa.

Esta iniciativa que se encuentra sustentada conforme al marco constitucional, en dos instrumentos
internacionales en materia de derechos humanos de las mujeres, como son: la Convencién sobre
la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) y la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion de
Belém do Para), y conforme a la Agenda 2030 sobre el Desarrollo Sostenible de la Organizacion
de las Naciones, en su objetivo 5.

En cuanto a la Convencion sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW)®,-establece en su:

Articuio 2.

Los Estados Partes condenan la discriminacion contra la mujer en todas sus formas,
convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica
encaminada a eliminar la discriminacion contra la mujer y, con tal objeto, se

a)(...)
b)(...)

c) Establecer la proteccién juridica de los derechos de la mujer sobre una base de igualdad
con los del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales nacionales competentes y
de otras instituciones publicas, la proteccién efectiva de la mujer contra todo acto de
discriminacion;

d) Abstenerse de incurrir en todo acto o practica de discriminacion contra la mujer y velar
por que las autoridades e instituciones ptublicas actien de conformidad con esta
obligacién;

e) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer
practicada por cualesquiera personas, organizaciones o empresas

8 fitip://cedoc.inmujérés.gob.riix/docuriiéntos_download/100039.pdf
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f) Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter legislativo, para modificar o
derogar leyes, reglamentos, usos y practicas que constituyan discriminacién contra la
riujer:

g)(..)
Articulo 4.

1. La adopcion por los Estados Partes de medidas especiales de caracter temporal
encaminadas a acelerar ia igualdad de facto entre el hombre y la mujer no se
considerara discriminacion en la forma definida en la presente Convencion, pero de
ningin modo entrafiard, como consecuencia, el mantenimiento de normas desiguales o
separadas; estas medidas cesaran cuando se hayan alcanzado los objetivos de
igualdad de oportunidad y trato.

Articulo 5.
Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para:

a) Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con
miras a alcanzar la eliminacion de los prejuicios y las practicas consuetudinarias y
de cualquier ofra indole que estén basados en ia idea de ia inferioridad o
superioridad de cualquiera de los sexos o en funciones estereotipadas de hombres
y mujeres

(...)

Por lo que partiendo de que, de conformidad con la Recomendacion General 19 emitida por el
Comité de la CEDAWS®, que establece que toda violencia contra las mujeres, constituye
discriminacion, los Estados tienen el deber de adoptar medidas temporales y legislativas que
permitan que las instancias del Estado, incluyendo los tribunales se abstengan de constituir
obstaculos para el pleno desarrollo de las mujeres y mas atin, convertirse en instituciones que
lejos de modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, las acenttany
algunas hasta las propician.

Esta misma Recomendacion General establece que al ser la violencia contra las mujeres una
forma de discriminacion dirigida por su condicién de ser mujer, y que afecta a las mujeres de
manera desproporcionada, constituye un fenémeno multifactorial y pluridimensional, por lo
que recomienda que:

a) Los Estados Partes adopten medidas apropiadas y eficaces para combatir los actos
publicos o privados de violencia por razones de sexo.

9 hitps://catedraunescod h.unam.mx/catedra/mujeres3/html/cedaw/Cedaw/3_Recom_grales/19.pdf
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b) Los Estados Partes velen por que las leyes contra la violencia y los malos tratos en Ia
familia, la violacion, los ataques sexuales y otro tipo de violencia contra la mujer protejan de
rmarierd adecuadd & todas las mujeres ¥ respeten su integridad y su digridad.

Debe proporcionarse a las victimas proteccion y apoyo apropiados.
Es indispensable que se capacite a los funcionarios judiciales, los agentes del orden ptiblico
y otros funcionarios publicos para que apliquen la Convencion.

Por su parte en las Observaciones finales al noveno Informe Ordinario que rindié6 México el 6 de
julio de 2018 al Comité de la CEDAW, en el apartado “Acceso a la Justicia”, se recomendé:

De conformidad con la Convencién vy con su Recomendacion Reneral nuim. 33 (2015), sobre
el acceso de las mujeres a la justicia, el Comité recomienda al Estado parte que:

.a) Vele por que se capacite, de manera sistematica y obligatoria, a los jueces, los fiscales,
los defensores pablicos, los abogados, los agentes de policia y otros funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley, en los planos federal, estatal y local, acerca de los
derechos de la mujer y la igualdad de género, para poner fin al trato discriminatorio de que
son objeto las mujeres y las nifias;

b) Adopte medidas eficaces que hagan que el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de
Género de [a Suprema Corte de Justicia se aplique en el conjunto de ios sistemas judiciaies
federal y estatales, vele por que los jueces que discriminan a las mujeres rindan cuentas, Y
revise la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de 2015 para
garantizar que se publiquen todas las decisiones de los tribunales;

(...)

Cabe resaltar el caricter obligatorio que se establece para que las y los jueces, fiscales,
defensores publicos, abogados, agentes de policia, y otros funcionarios encargados de aplicar la
ley. Pues aun y cuando contemos con leyes avanzadas dadas las aportaciones de activistas y
defensoras de los derechos humanos de las mujeres, resuita necesaria la formacion en el
funcionariado pues seran ellas y ellos quienes interpreten y apliquen la ley. Es por ello que se
busca en un futuro que inciuso Ia formacién en género e interseccionai sea requisito para acceder
a un cargo publico, pues el articulo 1° Constitucional mandata la obligacién de toda persona
servidora publica de prevenir violaciones graves a los derechos humanos, en este caso de las
mujeres y nifas-

Finalmente en el ambito universal, tenemos que la Recomendacién General ntimero 33 de la
CEDAW sobre el acceso de las mujeres a la justicia, aborda entre otros temas, la problematica de
la justiciabilidad de los derechos de las mujeres, en relacion a las deficiencias de los sistemas de
justicia, y su falta de accesibilidad, por lo que se recomendé a nuestro pais, entre otras, que:.
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1. Tomen todas las medidas apropiadas para garantizar que se disponga de todos los
mecanismos judiciales y cuasi judiciales especializados, y que estén a disposicion de las
mujeres, y que ejerzan su mandato con arreglo a los mismos requisitos que los tribunales
ordinarios;

2. Establezcan programas, politicas y estrategias para facilitar y garantizar el acceso en

' condiciones de igualdad de la mujer a esos mecanismos judiciales y cuasi- judiciales
especializados a todos los niveles;

3. Ejerzan la debida diligencia para prevenir, investigar, castigar y ofrecer reparacién por
todos los delitos cometidos contra mujeres, ya sea perpetrados por agentes estatales o no
estatales;

4. Tomen medidas eficaces para proteger a las mujeres contra la victimizacion secundaria
en su interaccion con las fuerzas del orden y las autoridades judiciales y consideren la
posibilidad de establecer dependencias especializadas en cuestiones de género dentro de
las fuerzas del orden y los sistemas penales y de enjuiciamiento;

5. Tomen medidas apropiadas para crear un entorno de apoyo que aliente a las mujeres a
reclamar sus derechos, denunciar delitos cometidos contra ellas y participar activamente
en los procesos de la justicia penal; y tomen medidas para prevenir las represalias contra
las mujeres que recurren al sistema de justicia Deben tratar de establecer un sistema de
consultas con grupos de mujeres y organizaciones de la sociedad civil para elaborar
leyes, politicas y programas en esta esfera;

6. Adopten medidas para garantizar que las mujeres no se vean sometidas a demoras
indebidas en sus solicitudes de proteccion y que todos los casos de discriminacion
basada en el género comprendidos en el derecho penal, incluida la violencia, sean
tramitados de manera oportuna e imparcial; '

Por lo que la intervencién con todas las y los agentes del Estado para el logro del cumplimiento de
estos mandatos, es vital, pues permitira garantizar el cimulo de derechos humanos de las
mujeres, como el de vivir entornos libres de violencia y eI acceso a la justicia en condiciones de
igualdad.

Por ofra parte, en el ambito regional, la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion de Belém do Para); establece que la violencia
confra la mujer constituye una violacion de los derechos humanos, lo que significa que las
autoridades deben contar con deberes y obligaciones reforzadas para prevenir y atender la
violencia contra las Mujeres como lo mencioné en parrafos anteriores, de esta manera el articulo 7
establece:

Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra la mujer y convienen en
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adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevemr,
sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo S|gu1ente

a. Abstenerse de cualquier accion o practica de violencia contra la mujer y velar por que las
autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e instituciones se comporten de
conformidad con esta obligacion;

b. Actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la
mujer;

o Inclunr en su Iegislacién interna normas penales civiles y administrativas asi como Ias de

contra la mujer y adoptar las medidas administrativas apropladas que sean del caso;

d. Adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de hostigar, intimidar,
amenazar, dafiar o poner en peligro la vida de la mujer de cualquier forma que atente
contra su integridad o perjudique su propiedad;

e. Tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo disposiciones de tipo legislativo, para
modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes, o para modificar practicas juridicas o
consuetudinarias que respalden la persistencia o la tolerancia de la violencia contra la
mujer;

f. Establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que haya sido sometida
a violencia, que incluyan, entre otros, medidas de proteccién, un juicio oportuno, y el
acceso efectivo a tales procedimientos;

g. Establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para asegurar que la
mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo a resarcimiento, reparacién del dano u
otros medios de compensacion justos y eficaces, y

h. Adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que sean necesarias para hacer
efectiva esta Convencion”.

Lo que nuevamente refleja que los Estados deben reforzar sus medidas, a fin de evitar violaciones
a los derechos humanos de las mujeres; como el de vivir entornos libres de violencia que se
conecta y depende de otros derechos humanos, para ser debidamente garantizados y lograr el
cumplimiento del Objetivo 5 de la Agenda 2030.

Por lo que es necesario para el cumplimiento de las medidas de prevencion, atencién, y sancién
de la violencia de género, asi como para la generacion de politicas publicas, institucionales y de
tipo legislativo, que todas y todos los agentes del Estado de cada una de las instancias de los tres
poderes (incluyendo 6rganos descentralizados y desconcentrados), y los niveles municipal y
estatal, se encuentren debidamente capacitadas y capacitados, pues este factor se vuelve clave e
incide de manera significativa al momento de la creacion de las citadas medidas, principalmente si
son las instancias rectoras que deben velar por estos derechos, como el propio Poder judicial y
Legisfativo que no puede ni debe estar exento de estos mandatos. Pues si bien en ef primer caso
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se espera que la autoridad jurisdiccional actde con la debida diligencia y perspectiva de género, lo
mismo se espera de quienes votan las leyes.

Por lo que resulta necesario que todas las autoridades estén debidamente capacitadas para que
actiien en sinergia, 16 gue coadyuvard a eliminar 168 6bsticiiles que erifrentan desde él primer
momento [as mujeres y victimas indirectas de Femincidios, pues como tuve la oportunidad de
conocer, algunas llevan méas de 12 afios enfrentando al sistema de justicia, sin que a la fecha
hayan logrado acceder a ella en condiciones de igualdad, pues incluso algunas enfrentan la
negativa del sistema de reconocerles la calidad de victimas.

Por ultimo, quiero resaltar que esta iniciativa busca que dejen de predominar las ideas
patriarcales y patrones socioculturales que se fundamentan en la idea de inferioridad de las
mujeres, para ello es necesario que todas las autoridades cuenten con procesos de formacion
adecuados y estar debidamente capacitadas para que acttien en sinergia, lo que coadyuvara a
eliminar los obstéaculos que enfrentan desde el primer momento las mujeres y victimas indirectas
de Femincidios, pues como tuve la oporiunidad de conocer, algunas lievan mas de 12 afios
enfrentando al sistema de justicia, sin que a la fecha hayan logrado acceder a ella en condiciones
de igualdad, pues incluso algunas enfrentan la negativa del sistema de reconocerles la calidad de
victimas lo que imposibilita lograr una reparacién integral y sobre todo un trato digno.

Es importante mencionar que existen ya dos antecedentes de este tipo de leyes, la Ley Micaela de
Argentina y la Ley de capacitacién en materia de Género, de Prevencién y Erradicacion de la
Violencia Hacia las Mujeres para el Estado de Baja California Sur. Las cuales tienen como
finalidad lograr la capacitacion obligatoria de todas las y los servidores plblicos, en materia de
género y violencia contra las mujeres.

La primera de ellas, la ley Micaela de 2019, que establece la capacitacion obligatoria en género y
violencia de género para todas las personas que se desempefian en la funcion publica, en los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Nacién. Se llama asi en conmemoracion de Micaela
Garcia, una joven de 21 afios, militante del Movimiento Evita y del Ni una Menos, que fue victima
de “femicidio” en 2017, en manos de Sebastian Wagner, un feminicida liberado por un juez de

~ ejecucién, que luego de ser liberado a pesar de ser acusado por cargos de violacién, ésta iey tiene
- como finalidad procesos de formacion integral, los cuales aporten a la adquisicion de

herramientas que permitan identificar las desigualdades de género y elaborar estrategias para su
erradicacion y transmitir herramientas y (de)construir sentidos comunes, que cuestionen la
desigualdad y la discriminacién, y transformen las practicas concretas de cada tramite, cada
intervencién, cada proyecto de ley y, en definitiva, de fas politicas publicas en fodo el Estado.

Por su parte la Ley Estatal de Baja California, establece la capacitacién obligatoria para la
prevencion y erradicacién de todo tipo de violencia hacia las mujeres, en las distintas
modalidades, para todas las personas que se desempefien como servidoras publicas o que
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presten sus servicios profesionates en el Estado de Baja California Sur, con el fin de garantizar el
acceso de las mujeres a una vida libre de violencia.

Ambos antecedentes resultan indispensables de analizar, pues surgieron de necesidades
concrétas, como &l caso de Oaxaca én donde las victimas de violencia tanto femindida céomo
vicaria, asi como otras violencias, me lo han hecho saber en las reuniones de trabajo.

Asi, quiero resaltar que la presente iniciativa busca que en todas las instancias dejen de
predominar patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, y alcanzar la eliminacion
de los prejuicios y las practicas basadas en la idea de la inferioridad de las mujeres, lo cual no se
lograréa si no se atiende la problematica de raiz, para generar las condiciones necesarias que
logren entornos libres de violencia contra las mujeres.

De esta forma, el planteamiento es que a través de una formacion integral, la Secretaria de las
Mujeres instancia rectora y principal responsable de la aplicacién de esta ley, logre en conjunto
con todas las instancias obligadas de los tres poderes: ejecutivo, legislativo y judicial asi como
érganos auténomos, incluyendo descentralizados y desconcentrados, la capacitacion de todo el
funcionariado publico, a través de una politica publica integral, disefiada y bien pensada, que
impacte en la totalidad de los servicios y funciones de todas las instancias, sin importar la forma
de contratacién o jerarquias de la persona prestadora del servicio publico, pues todas y todos
deben capacitarse.

Finalmente, quiero hacer énfasis en que esta iniciativa de ley es hecha en memoria de todas las
que ya no estan, y que hoy nombramos:

En memoria de Alma Daysi, Viridiana Monserrat, Dafne, Leslye, lvonne Berenice,
Brenda, Karenth, Estrella, Aidé, Maria de los Angeles, Rubi, Ivén, Sofia, Soledad,
por ustedes, por sus madres y por nosotras, someto a la consideraciéon de esta
Honorable Asamblea, la siguiente propuesta con proyecto de decreto en los
siguientes términos: ~

DECRETO

UNICO. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
ESTATAL DE CAPACITACION OBLIGATORIA EN MATERIA DE GENERO Y VIOLENCIA
CONTRA L-AS MUJERES EN OAXACA.

CAPITULO I

DISPOSICIONES GENERALES
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Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y de observancia general en el
Estado de Oaxaca. Tiene por objeto establecer la capacitacion obligatoria sobre género y
violeficia coritra 1as flitjeres, para todas las persorias que sé desempenan efi 8l §érvicio
publico a través de las distintas modalidades de contratacion, en los tres poderes del Estado:
Ejecutivo, legislativo y judicial, asi como en los 6rganos descentralizados, desconcentrados Yy
auténomos, sin importar su jerarquia.

Articulo 2. La aplicacién de la presente Ley obliga a los tres poderes del ambito estatal asi
como en los érganos descentralizados, desconcentrados y autébnomos constitucionales, asi
come a los Ayuntamientos; quienes destinaran y tomarédn las medidas presupuestales y
administrativas necesarias que permitan garantizar la plena vigencia de esta ley.

El titular del Poder Ejecutivo Estatal, asignaran en el proyecto de Presupuesto de Egresos del
Estado, una partida destinada al cumplimiento de los objetivos de la presente Ley, y el Poder
Legislativo, garantizara la asignacién presupuestaria correspondiente.

Articulo 3. Los principios bajo los cuales se regira esta ley son:

1. Respeto a la autonomia y libertad de las mujeres
11 La igualdad y no discriminacién
. La no criminalizacion

V. Progresividad y no regresividad
V. Perspectiva feminista
VL. Perspectiva interseccional

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

I Ley: La Ley Estatal de Capacitacién obligatoria en materia de Género y Violencia
contra las Mujeres. ‘

i Programa Estatal. Programa Estatal de Capacitacién Obligatoria en materia de
Género y Violencia contra las mujeres. Es el documento que contendra la
Politica Integral en materia de capacitacion obligatoria, y que debera comprender
COMMo MilnIfic 168 objetives, prificipios, directricas, & indicaderas de cumplifients y
de impacto, asi como el proceso de certificacion estatal, que debera establecerse
para el cumplimiento de los objetivos de esta ley.
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Il Instancia obligada: Organos de los tres poderes del Estado, organos
desconcentrados y descentralizados, asi como los constitucionales autébnomos, y
6rganacs muricipales.

v. Titular del Poder Ejecutivo. Gobernador del Estado que establecera como eje
rector, la politica de cero tolerancia de Violencia contra las mujeres.

V. Secretaria. A la Secretaria de las Mujeres del Gobierno del Estado.

VL. Sistema Estatal. Sistema Estatal de Prevencion, Atencién, Sancién y Erradicacion
de la Violencia contra las Mujeres.

VH. Mandos altos: la o el funcionario publico titular de Secretarias de Estado, Direccién
General, o andlogas en dependencias de las Administracion Pudblica Estatal Vi
Municipal, asi como titulares de 6rganos auténomos.

VIIl. Persona prestadora del servicio piblico. Las personas que sin distincién de la
modalidad en la que estén contratadas, desempefian un empleo, cargo o comisiéon
en las instancias obligadas.

IX. Facilitadora Certificada. Es la prestadora de servicio publico que bajo cualquier
modalidad, cuente con los conocimientos, habilidades y competencias para
participar como facilitadora en los procesos de certificacién para brindar las
capacitaciones objeto de esta ley, en cada una de las instancias obligadas.

Articulo 5. L.a Secretaria sera la responsable de la aplicacion, como de la vigilancia de la
aplicacion de esta Ley por parte de mandos altos al interior de sus instancias, para lo cual
debera elaborar el Programa Estatal de formacion obligatoria, a fin de darle cumplimiento
progresivo a la presente, y debera rendir cada afio un informe en el marco del Sistema Estatal,
el cual deberd precisar el grado de avance de dicho programa, asi como las areas de
oportunidad para el cumplimiento del objetivo de esta Ley.

El citado informe sera enviado al Congreso del Estado, quien debera velar porque las y los
titulares de las instancias obligadas, estén dando puntual cumplimiento al Programa Estatal.
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CAPITULO i1
De las obligaciones de las personas prestadoras del Servicio Piiblico

Articulo 6. Todas las personas que prestan un servicio ptblico, sin distincion de la modalidad
de contratacion ni de su jerarquia, tienen la obligacion de recibir y acreditar capacitacion para
el ingreso y permanencia en la funcién publica, de la forma en que se establece en Ia presente
ley, y su respectivo reglamento.

Toda persona prestadora del servicio publico tiene la obligacién de actuar conforme al marco
juridico Constitucional en materia de derechos humanos de las mujeres, y la obligacién de
actuar con la debida diligencia para evitar violencia contra las mujeres en el ambito
institucional, asi como las victimas directas e indirectas.

Articulo 7. La capacitacion dirigida a los mandos altos, asi como la del fitular del Poder
Ejecutivo, estara a cargo de manera directa por parte de la Secretaria conforme al Programa
Estatal. ‘

Articulo 8. La persona prestadora de servicio publico, al momento de su ingreso contara con
noventa dias naturales para culminar su proceso inicial de capacitacién.

Articulo 9. La persona prestadora de servicio publico que ya se encuentre en funciones al
momento en que inicie la vigencia de esta ley, contard con noventa dias naturales para
culminar su proceso inicial de capacitacion, de acuerdo a los procesos establecidos en el
Programa Estatal.

Articulo 10. La persona prestadora de servicio publico, debera participar del proceso de
certificacion cada dos afios, conforme a lo establecido en el Programa Estatal.

Articulo 11. En virtud de la progresividad de los derechos humanos de las muijeres, las
personas que se negaren sin justa causa a realizar las capacitaciones previstas en la presente
ley, seran sancionadas conforme a la que prevea la ley de responsabilidades administrativas
para el Estado de Oaxaca.

CAPITULO HlI.
COMPETENCIAS

Articulo 12. La Secretaria de las Mujeres, es la instancia encargada de la creacion del
Programa Estatal, el cual entrara en vigencia una vez que el Sistema Estatal lo apruebe, con
las dos terceras partes de las personas integrantes.

La secretaria es la instancia que principalmente debe contar con personal debidamente
capacitada, con conocimientos en derechos humanos de las mujeres, con perspectiva
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feminista, y con experiencia minima de tres afios en trabajos relacionados con la igualdad de
género o prevencion de las violencias, pues es la instancia encargada de la politica ptblica
ifitegral que tendré como principal funcion lograr que 1a totalidad de la administracion pablica
se capacite.

Articulo 13. Son facultades de la Secretaria:

I. Realizar el reglamento de la presente ley, y presentarla al Titular del Ejecutivo;

Il. La formulacién y conduccion de la Politica Estatal en materia de Capacitacion Obligatoria en
Geénero, y Violencia contra las Mujeres desde una perspectiva feminista, a través del disefio
del Programa Estatal;

lll. Establecer el procedimiento de Certificacion de la calidad de las capacitaciones que
implemente cada instancia obligada;

IV. Disefiar e impartir la capacitacion a los altos mandos de los tres Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, asi como de las y los presidentes municipales, Sindicas y Sindicos
procuradores, asi como las instancias o institutos de las Mujeres;

V. La implementacion, y la actualizacién cada tres meses de un Sistema Informatico de
transparencia, que permita difundir el avance del cumplimiento del Programa Estatal, asi como
de los objetivos de la presente Ley;

VI. Certificar la calidad de las capacitaciones que se lleven a cabo en cada uno de los entes
obligados;

VII. Establecer un sistema de certificacion de las personas responsables facilitadoras que
impartan la capacitacién en los entes obligados;

Vill. Rendir informe anual pormenorizado al Sistema Estatal del cumplimiento del objeto de la
presente ley y de manera especifica del Programa Estatal que tendra vigencia de seis afios,
debiendo considerar los respectivos indicadores que permitan identificar el impacto de las
capacitaciones; y

IX. Presentar el citado informe al Congreso del Estado, para que éste a su vez, en el marco de
sus respectivas competencias fortalezca el presupuesto de egresos.

Articulo 14. Facultades de las autoridades municipales.

L La formulacién y conduccién de la politica municipal en materia de capacitacion
obligatoria en materia de género, y prevencion de las violencias contra las Mujeres,
de conformidad con el Programa Estatal;
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. L.a elaboracidon en el marco del Sistema Municipal de Prevencién, Atencion Sancién
y Erradicacion de la Violencia del Programa Municipal homélogo del Programa
Estatal;

1l La remision de los avances en los procesos de capacitacion de los entes obligados
municipales a la Secretaria;

Iv. Fortalecer a las instancias o institutos municipales para la implementacion del
programa municipal.
V. Difundir el grado de cumplimiento de las disposiciones de la presente en cada uno

. de los entes obligados, en medio fisico y digital, en formato de datos abiertos.

CAPITULO IV.
DE LAS RESPONSABILIDAD Y SANCIONES

Articulo 15. Toda persona prestadora del Servicio Publico que sin causa justificada, se
niegue a cumplir con los plazos establecidos en esta ley, para recibir las capacitaciones
previstas en la presente Ley o, bien, no cumplan con el proceso de capacitacion que
debera recibir, se haran acreedoras en el siguiente orden si reincide a:

L Amonestacion
il Apercibimiento
Ik Ante el incumplimiento del apercibimiento sera considerade como falta grave;

dando lugar a una sancién administrativa conforme a la ley de Responsabilidades.
Articulo 16. La causa justificada no podra alegarse en mas de tres ocasiones.

Articulo 17. Queda prohibido que una persona servidora publica sea promovida para un
cargo superior o con mayor nivel si no ha dado cabal cumplimiento a los objetivos de esta
ley.

Articulo 18. La instancia obligada con menos del setenta por ciento de avance al cierre
anual podra ser apercibida y amonestada por conducto de su titular.

Artlculo 19. Todas las instancias obligadas deberan remitir sus respec-tivos— informes de
avance, en caso contrario, también podra ser apercibidas y amonestadas por medio de su
titular.

Articulo 20. Los apercibimientos y amonestaciones por falta de cumplimiento de esta ley,
deberan ser publicados en las paginas electrénicas de la Secretarfa de Mujeres, pudiendo
incluir nombres de las personas servidoras incumplidas, y el tipo de amonestacion o
apercibimiento determinado.
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TRANSITORIOS
ARTICULO PRIMERO. - Publiquéss &fi el PariGdice Oficial del Gobisro del Estads.

ARTICULO SEGUNDO. — E! presente decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion
en Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

ARTICULO TERCERO.- La Secretaria de las Mujeres contara con un plazo de' ciento veinte dias
naturales, a partir de la entrada en vigor del presente decreto, para expedir el Reglamento de la
presente Ley-

ARTICULO CUARTO. A partir de la publicacion de la presente ley, este Congreso contara con
plazo de cien dias naturales para la adecuacion de todas las disposiciones legales aplicables en
la materia.

ARTICULO QUINTO. A partir de la entrada en vigor de la presente ley y aun y cuando no se haya
expedido el reglamento de la presente ley, la Secretaria de las Mujeres contara con un plazo no
mayor a nueve meses para capacitar a las y los titulares de la Administracién Pdblica Estatal, y
otros seis meses para las homoélogas de los municipios.

ARTICULO SEXTO. - Los recursos financieros que demande la aplicacion de la presente ley se
tomaran de las partidas autorizadas para las instancias obligadas, de que se trate, en el
Presupuesto de Egresos correspondiente al afio fiscal vigente, en atencién al principio de
gradualidad establecido en el Programa Estatal.

ARTICULO SEPTIMO.- A partir de la expedicién del Reglamento de la citada Ley, la Secretaria de
las Mujeres en conjunto con la Fiscalia General del Estado, el Consejo de la judicatura del Poder
Judicial del Estado, la Defensoria de los Derechos Humanos, la Comision de Busqueda de
personas, asi como la Comisién de Victimas deberan participar en el proceso de elaboracion del

Programa Estatal, y contaran con un plazo de cien dias naturales para que la citada Secretaria

someta al Sistema Estatal su aprobacién.

ARTICULO OCTAVO. A partir de la aprobacion del Programa Estatal, la Secretaria de las
Mujeres contard con un plazo no mayor a seis meses para llevar a cabo su proceso de
certificacion de personal que facilitara los procesos de capacitacion para el cumplimiento de esta
fey.

ARTICULO NOVENO. Las personas prestadoras del servicio publico que al momento de la
aprobacioén del Programa Estatal se desempefien como servidoras publicas, o como prestadores
de servicios profesionales al servicio de los tres poderes y de los organismos constitucionales
auténomos, contaran a partir. del arfio 2024, con un afio natural para capacitarse.
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San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca; a 6 de marzo de 2023.
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