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LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS.
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
LXV LEGISLATURA DEL

CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE.

El suscrito, CESAR DAVID MATEOS BENITEZ, presidente de la Comisién Permanente de Vigilancia y
Seguimiento al Sistema Estatal de Planeacién de la LXV Legislatura del Honorable Congreso del
Estado de Oaxaca, por medio del presente, remito para su inscripcién en el orden del dfa de la
siguiente sesién el anexo:

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION Iil AL
ARTICULO 2, EL ARTICULO 66 Y EL ARTICULO 112 DE LA LEY ESTATAL DE PLANEACION.

. Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1, 30 fraccién 1ll, 31 fraccion ll, 63, 65
fraccion XXXV, 66, 70, 71, 76 y 78 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca; 1, 26, 27 fraccion XV, 29, 31, 33, 40, 42 fraccién XXXV y 43, articulo 64 fraccion Il del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Agradezco su atencion a la presente.

ATENTAMEN
15, CONGRESQ DEL ESTADQ DE 0AXACK “EL RESPETO AL DERECHO
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION Il AL ARTICULO 2, EL ARTICULO 66 Y EL. ARTICULO 112 DELA
LEY ESTATAL DE PLANEACION.

EXPEDIENTE 04

HONORABLE PLENO DEL CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

La Comisién permanente de Vigilancia y Seguimiento al Sistema Estatal de

Planeacion, con fundamento en lo establecido por el articulo 30 fraccion Ili, 31
fraccién X, 63, 84 y 65 fraccion XXXV, 66, 72,78 y 106 de la Ley Organica del Poder
‘Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; articulos 26, 27, 29, 33,34,36,
42 fraccion XXXV, 64, 68, 69, 70, 71 Y 73 del Reglamento Interior del Congreso del

Estado Libre y Soberano de Oaxaca y demas aplicables, somete a consideracion

del pleno de la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Honorable
- Congreso del Estado, el presente dictamen en los términos siguientes:

ANTECEDENTES

1.- Con fecha dieciséis de diciembre de dos mil veintidos se recibi6 en la Presidencia
de la Comision Permanente de Vigilancia y Seguimiento al Sistema Estatal de
Planeacién el oficio LXV/A.L./COM.PERM./1997/2022, signado por el Secretario de
Servicios Parlamentarios del H. Congreso del Estado, por el cual remite la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforma la Ley Estatal, presentada por la
Ciudadana Diputada Lizett Arroyo Rodriguez, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido MORENA. Documental que se registro con el expediente ntimero 04 del
indice de la Comision Permanente de Vigilancia y Seguimiento al Sistema Estatal
de Planeacion de la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional.

2.- Las Diputadas y los Diputados que integran la Comision Permanente de |
Vigilancia y Seguimiento al Sistema Estatal de Planeacién, con fecha veintiocho de
febrero del afio en curso, celebraron sesion ordinaria para analizar y dictaminar el \
expediente 04 del indice de la Comision Permanente de Proteccion Civil de ta
Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado

de Oaxaca. -

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Esta Comision Permanente de Vigilancia y Seguimiento al Sistema
Estatal de Planeacién de la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del™
Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, se declara competente para conocer y
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resoiver sobre el asunto del que se trata, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 63, 64 y 65 fraccién XXXV de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 27, 33, 34, 36, 38 y 42 fraccion XXXV inciso a
del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO.- La iniciativa contenida en el expediente nimero 04, sefiala lo siguiente

Desde la reforma constitucional en materia de combate a la corrupcion
réalizada en el afio 2015, se expidieron como disposiciones normativas
la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion; la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; la Ley Orgénica del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa y la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de
Cuentas de la Federacién, asimismo se reformaron la entonces Ley
Orgénica de la Procuraduria General de la Republica, el Cédigo Penal
Federal y la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal, para
establecer el Sistema Nacional Anticorrupcion.

Derivado de la creacién del Sistema en Materia de Combate a la
Corrupcién a nivel federal, las entidades federativas se encuentran
obligadas a contar con un marco juridico que garantice la confianza
ciudadana en sus instituciones.

En un estado constitucional democrético, es fundamental la participacion
ciudadana, pues se constituye como canal de interaccion para combatir
la corrupcién, a través de mecanismos de coordinacion y colaboracion.

Resulta esencial que en el Sistema Nacional y Estatal en materia de
combate a la corrupcioén, se cuente con un debido control del ejercicio
del gasto publico, es decir de fiscalizacién, el cual se traduce en un
conjunto de acciones que tienen como finalidad comprobar que los entes
publicos, se apeguen a los principios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez en lo referente a los recursos publicos, asi
como a satisfacer 10s objetivos para los que se encuentran destinados,
tal como lo prescribe el articulo 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que establece:

Articulo 134. Los recursos econémicos de que dispongan la Federacion,

las entidades -federativas, los Municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, se administrarén con eficiencia, E—’
eficacia, economia, fransparencia y honradez para satisfacer los -
objetivos a los que estén destinados.
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Desde fuego Ios recursos gue se asignan a la administracion publica
estatal y municipal, deben manejarse con absoluta transparencia para
cumplir con los objetivos para los que son destinados.

Es importante contar con un érgano imparcial que permita recuperar la
credibilidad social en las instituciones, fortaleciendo el marco
institucional y juridico para contar con un sistema integral en materia de
fiscalizacion. :

Es de resaltar que Ia fiscalizacion se encontraba delegada a las labores
de revisién en un érgano técnico, al que se le denomino Organo Superior
de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, desafortunadamente en su
actuacién no cumplia con la orientacion estratégica de la gestion
financiera, ni desarrollaba esquemas de fiscalizacién para la rendicion
de cuentas y la transparencia gubernamental.

Por el contrario, representé una institucion que no cumplia con la
encomienda para la cual fue creada, por lo que su actuacion dejaba duda
de su imparcialidad y principalmente el combate a la corrupcion.

La LXV legislatura aprobé una serie de reformas y modificaciones a la
Constitucion Politica del Estado de Oaxaca en materia de fiscalizacion
superior, enviada por el titular del Poder Ejecutivo en nuestro estado,
donde se sustituye al Organo Superior de Fiscalizacién dando lugar a la
Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado, en este sentido se
fortalece la gestion financiera, previniendo practicas como la corrupcion
0 malversacion de recursos.

Derivado de dicha reforma se establecié en el articulo sexto transitorio
un plazo de 90 dias al Congreso del Estado, a efecto de modificar,
: adecuar y armonizar Jas leyes secundarias que tengan relacion con el
, . decreto en materia de fiscalizacion superior; en razén de lo expuesto
someto a consideracion el siguiente proyecto de: y
|
\

DECRETO
ARTICULO DECIMO SEPTIMO. - Se reforman la fraccion Il al articulo 2, el articulo <
66 y el articulo 112 todos de la Ley Estatal de Planeacion; para quedar en los

siguientes términos :

Articulo 2...

lalall...
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Ill. Auditoria Superior de Fiscalizacién: Auditoria Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca.

IV.alaXLlll...

Articulo 66. El COPLADE por conducto de la Coordinacién General y, en
coordinacion con la Secretaria y la Auditoria Superior de Fiscalizacion
promoverén el fortalecimiento de las capacidades de las autoridades
municipales y de las organizaciones de las sociedades civiles y sociales,
en relacién con los procesos de planeacion, ejecucion y seguimiento de
los planes, programas y proyectos de inversion de nivel municipal.

Para ello, asistira a los ayuntamientos, particularmente aquellos con baja
capacidad administrativa, en la formulacion de los Planes Municipales y
coordinara la capacitacion integral de los Municipios, con la Secretaria,
Secretaria de Honestidad, Transparencia y Funcién Publica, la
Auditoria Superior de Fiscalizacion, y demas instituciones publicas y
privadas relevantes.

Las evaluaciones del desempefio de los Planes Municipales de
Desarrollo serén evaluadas a través de la Auditoria Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca.

ARTICULO 112. Las Areas administrativas de las Dependencias y
Entidades estatales y municipales seran fortalecidas en sus capacidades
de gestién de informacién a través de convenios con la Coordinacion.
General, Secretaria, la Auditoria Superior de Fiscalizacién u ofras
Entidades con conocimiento y capacidad técnica en la materia. % ,

TERCERO. - Del andlisis realizado a la iniciativa antes referida, es de mencionar
que esta Comision considera viable realizar diversas reformas planteadas a la Ley
Estatal, lo anterior toda vez que el Reglamento Interior del Congreso del Estad
Libre y Soberano de Oaxaca en su articulo 42 fraccion XXXV establece las<0
atribuciones sobre el marco juridico relativo a la materia de Sistema Estatal de
Planeacion, el cual a la letra estabiece: :

Articulo 42. El Congreso contaré con las comisiones permanentes previstas en el
articulo 65 de la Ley, las que analizarén y dictaminarén las iniciativas que deriven de
su denominacion, y las que les correspondan dentro del émbito de su competencia, en
concordancia con las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Estatal y
Jos Organos Constitucionales AutSnormos.
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Las comisiones permanentes podrdn aumentarse o disminuirse a juicio de la
Legislatura. .

Las comisiones tendrén las siguientes obligaciones y atiibuciones:

IaXxXxiv. ...

XXXV. Vigilancia y Seguimiento al Sistema Estatal de Planeacién; le corresponde el
dictamen y conocimiento de los siguientes asuntos:

a. Revisar y proponer modificaciones al marco juridico del Sistema Estatal de
Planeacion. :

b. Generar mecanismos para la participacion de los distintos sectores sociales en el
andélisis del Sistema de Planeacion. . :

t. Solicitar inforrmes, para dar seguimiento a fa efecucidn del Sistema Estaltal de
Planeaci6n, asi como para poder evaluar su conocimiento.

d. Dar seguimiento a la ejecucién del Sistema Estatal de Planeacién, para que el
Congreso del Estado cuente con informacion suficiente para emitir sus valoraciones en
materias de aprobacién de: las cuentas publicas, paquetes fiscales anuales,
contratacién de deuda ptiblica, empréstitos y todo lo relacionado con el manejo y con
el control presupuestal.

e. Solicitar informacién sobre los ingresos ordinarios, extraordinarios y todos aquellos
de manejo presupuestado y libre disposicién: asi como de ejercicio discrecional, de los
Poderes Ejecutivo y Judicial, Municipios u O_rganos Auténomos, para medir su impacto
en el Sistema Estatal de Planeacion.

La iniciativa planteada establece reformas a diversas disposiciones legales, es de
recalcar que por lo que se refiere a la Ley Estatal de Planeacién para el Estado de
Oaxaca, esta Comision tiene la competencia para dictaminar exclusivamente sobre
esta Ley, por lo que se deja a salvo el derecho de cada comision para dictaminar
conforme a la materia que haya de corresponderles de acuerdo al ambito de sus
respectivas competencias.

Para mayor ilustracion de la iniciativa propuesta me permito sefialar el contenido de la
misma a través del siguiente cuadro comparativo.

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
ARTICULO 2. Para los efectos de esta Ley, se | ARTICULO 2. Para los efecfos de esta Ley,
entendera. se entendera.
|
Jall... lall.. ()

1. Organo Superior de Fiscalizacién; Organo | {ll. Auditoria Superior de Fiscalizacion:
Superior de Fiscalizacidn del Estado de | Auditoria Superior de Fiscalizacion del
Oaxaca. Estado de Oaxaca.
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. ARTICULO 66. EL. COPLADE, por conducto

de su Coordinador General y, en coordinacién
con la Secretarfa y el 6rgano Superior de
Fiscalizacién promoveran el fortalecimiento
de las capacidades de las autoridades
municipales y de las organizaciones de las
sociedades civiles, en relacién con Jos
procesos de planeacion, ejecucién 'y
seguimiento de planes, programas y
proyectos de inversion del nivel municipal.

Para ello, asistira a los ayuntamientos,
particularmente de aquellos con baja
capacidad administrativa, en la formulacién
de Jos Planes Municipales y coordinaré la
capacitacién integral de los Municipios, con la
Secretaria, Contraloria y el Organo Superior
de Fiscalizacién, y demas instituciones
publicas y privadas relevantes.

La evaluacién del desempefio de los Planes
Municipales de Desarrollo seran evaluados a
través del Organo Superior de Fiscalizacién
def Estado de Oaxaca.

ARTICULO 112. Las Areas administrativas de
las Dependencias y Entidades estatales y
municipales seran forfalecidas en sus
capacidades de gestién de informacién a
través de convenios con la Coordinacion
General, Secretaria, e/ Organo Superior de
Fiscalizacibn u ofras Entidades con
conocimiento y capacidad técnica en a
materia.

VafaXLiil ..

ARTICULO 66. EL COPLADE, por conducto
de su Coordinador General y, en
coordinacién con la Secretarfa y la Auditoria
Superior de Fiscalizacién promoveran el
fortalecimiento de las capacidades de las |
autoridades  municipales y de Ias
organizaciones de las sociedades civiles, en
relacién con los procesos de planeacion,
gfecucion y seguimiento de planes,
programas y proyectos de inversioén del nivel
municipal.

Para ello, asistirdi a los ayuntamientos,
particularmente de aquellos con baja
capacidad administrativa, en la formulacién
de los Planes Municipales y coordinard la
capacitacion integral de los Municipios, con la
Secretaria, Secretaria de Honestidad,
Transparencia y Funcién Publica, la
Auditoria Superior de Fiscalizacién, y-
demés instituciones piblicas y privadas
relevantes. .

La evaluacién del desemperiio de los Planes
Municipales de Desarrollo serdn evaluados a
través de la Auditoria Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca.

ARTICULO 112. Las Areas administrativas
de las Dependencias y Entidades estatales y
municipales serdn forfafecidas en sus
capacidades de gestion de informacién a
través de convenios con la Coordinacién
General, Secretaria, la Auditoria Superior

- de Fiscalizaciébn u otras Entidades con

conocimiento y capacidad técnica en a
materia.

La armonizacién legisliativa no debe ser considerada como una simple actividad de

los poderes legislativos, sino que debe ser un deber juridico derivado de los propios—r—
tratados y leyes de mayor jerarquia que han sido incorporados al orden juridico
nacional. :

La armonizacion legislativa constituye una obligacion para el Estado, derivado de
los tratados internacionales que han sido incomparados primeramente al marco
juridico federal y por consecuencia es una responsabilidad del o la legisladora local,
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homologar el marco juridico interno entre si, para no ser responsable de una
omisién que produzca efectos negativos, como la contradiccién entre las normas o
lagunas juridicas, que generen incertidumbre en la aplicacion de las mismas.

Es por lo anterior que las y los Ciudadanos Diputados integrantes de esta Comision
Permanente de Vigilancia y Seguimiento al Sistema Estatal de Planeacion
consideran la viabilidad de las reformas planteadas por cambios de denominacion,
por ifa promovente; por lo que, de acuerdo a las consideraciones vertidas, %

sometemos a consideracion del H. Pleno Legislativo el siguiente:
DICTAMEN

La Comisién Permanente Vigilancia y Seguimiento al Sistema Estatal de Planeacion
de la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del H. Congreso del Estado de
Oaxaca, estima procedente aprobar la reforma a la fraccion Il al articulo 2, el articulo
66 y el articulo 112 de la Ley Estatal de Planeacion; en mérito de lo expuesto
sometemos a la consideracién del Pleno el siguiente:

DECRETO

UNICO. - SE REFORMA LA FRACCION Ill AL ARTICULO 2, EL ARTICULO 66 Y
EL ARTICULO 112 DE LA LEY ESTATAL DE PLANEACION, para quedar como
sigue:

Articulo 2...
lalall...

lll. Auditoria’ Superior de Fiscalizacion: Auditoria Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca.

V. ala XLill...

Articulo 66. E/ COPLADE por conducto de la Coordinacion General y,

en coordinacién con la Secretaria y la Auditoria Superior de
Fiscalizacién promoverén el fortalecimiento de las capacidades de las
autoridades municipales y de las organizaciones de las sociedades
civiles y sociales, en relacién con los procesos de planeacion, ejecucion

y seguimiento de los planes, programas y proyectos de inversion de nivel
municipal.
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Para ello, asistird a los ayuntamientos, particularmente aquelios con baja
capacidad administrativa, en la formulacién de los Planes Municipales y
coordinaré la capacitacién integral de los Municipios, con la Secretaria,
Secretaria de Honestidad, Transparencia y Funcion Pablica, la
Auditoria Superior de Fiscalizacién, y demas instituciones publicas y
privadas relevantes.

Las evaluaciones del desempefio de los Planes Municipales de
Desarrollo serén evaluadas a través de la Auditoria Superior de
Fiscalizacién del Estado de Oaxaca.

ARTICULO 112. Las Areas administrativas de las Dependencias y
Entidades estatales y municipales seran fortalecidas en sus capacidades
de gestién de informacién a través de convenios con la Coordinacion
General, Secretaria, la Auditoria Superior de Fiscalizacién u otras
Entidades con conocimiento y capacidad técnica en la materia.

TRANSITORIO %

UNICO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.

DADO EN EL RECINTO LEGISLATIVO

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
SAN RAYMUNDO JALPAN, CENTRO, OAXACA

01 DE MARZO DE 2023.

COMISION PERMANENTE DE VIGILANCIA Y SEGUIMIENTO AL SISTEMA
ESTATAL DE PLANEACION

N, —
DIP. DIP. CESAR D VID
MATEOS BENITEZ
PRESIDENTE
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' DIP. DIEGO CRUZ
AMBROSIO INTEGRANTE

INTEGRANTE

JIMENEZ DIP. MARIATUISA MATUS
FUENTES
INTEGRANTE

DIP

NOTA. LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN DE EXPEDIENTE NUMERO 04 DEL iNDICE DE LA
COMISION PERMANENTE VIGILANCIA Y SEGUIMIENTO AL SISTEMA ESTATAL DE PLANEACION DE LA LXV
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA. DE FECHA 01 DE MARZO DE 2023.
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