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Los suscrita Diputada integrante de esta Sexagésima Quinta -
Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, en uso del derecho que
a los representantes populares otorgan los articulos 50 fraccién |, y 51 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 30 fraccion |y
104 fraccién | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre
Soberano de Oaxaca, 54 fraccion |, 55 y 58 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca con todo respeto

comparezco y expongo: 16

Por este conducto, le solicitamos de la manera mas atenta se sirva,

incluir en el orden del dia de la proxima sesion ordinaria, la INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA EL cODIGO DE ETICA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL E/ST@E OAXACA
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San Raymundo Jalpan, Oaxaca; 14 de marzo 2023.

Asunto: El que se indica.
DIPUTADA
MIRIAM DE LOS ANGELES VASQUEZ RUIZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE OAXACA |
PRESENTE.

ANTONIA NATIVIDAD DIAZ JIMENEZ, Diputada integrante de esta LXIV
Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, en uso del derecho de iniciativa
que a los representantes populares otorgan los articulos 50 fraccion |, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 20, 30 fraccion | de
la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca y 55 58 y 59 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con todo 1

respeto comparezco y expongo:

Que, por su conducto presento ante esa soberania la siguiente: INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA EL CODIGO DE ETICA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA AL TENOR DE LA
SIGUIENTE:

EXPOSICIONDEMOTIVOS

Con fecha 11 de enero del presente afio la sexagésima quinta legislatura
del H. congreso del Estado de Oaxaca, aprobo¢ el dictamen por el que se expide la
Ley de Austeridad Republicana, la cual fue publica en el peridédico oficial del

Estado con fecha 20 de enero del presente afio. *

11 https://www.congresooaxaca.gob.mx/decretos/segundo.htmi
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En dicha ley se establecié la obligacion de aprobar un cédigo de conducta, o
también llamado Codigo de ética, por todos los entes pubicos, incluido este poder

legislativo.

No es omiso sefialar, que esta iniciativa es una prioridad para el grupo parlamentario

de Accién Nacional desde la pasada legislatura.

El Poder Legislativo o parlamento es sin duda la institucion mas importante del
Estado moderno. Diversos autores se han ocupado en definirlo; la palabra
parlamento hace referencia a la institucion representativa de un Estado integrada
por los propios ciudadanos mediante procesos electorales ab.iertos, que participa de
manera insustituible en la formacién de la voluntad general del Estado mediante la
aprobacién de leyes y normas financieras estatales, y controla en mayor o menor
grado la actividad del gobierno. O bien, el 6rgano del Estado conformado por
representantes de los ciudadanos, encargado de la elaboracion de las leyes, la. 2
aprobacion de los ingresos y gastos del Estado, el nombramiento o ratificacion de

ciertos funcionarios de los otros poderes, asi como el control del Poder Ejecutivo.

Ante la creciente descomposicion de los miembros de la sociedad y de las
instituciones publicas, es necesario apelar a los principios de conducta del ser
humano, esto es a la ética de cada uno de los miembros de dichos érganos, vy, por

ende, de la sociedad. Es aqui donde aflora el concepto de "ética parlamentaria”.

La ética parlamentaria no es sino la ética aplicada a la institucion representativa,
que puede llamarse parlamento, congreso, cortes, asamblea, entre otros. El estudio
de la ética en general requeriria de todo un tratado, puesto que es una disciplina
con muchos campos y sobre la que se han escrito numerosas y variadas teorias,

las cuales no alcanzariamos siquiera a mencionar en este trabajo, sin embargo,
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haremos una breve referencia a los aspectos mas significativos de esta

disciplina para tener una idea mas clara del contenido de la ética parlamentaria.

A menudo ética se confunde con moral, sin embargo, debemos diferenciarlas
claramente, la primera tiene que ver con un comportamiento tedrico mientras que la

segunda con un proceder de hecho.

Etica proviene de ethos que significa modo de ser o caracter en cuanto forma de
vida. La ética es norma para la vida diaria, orienta la conducta practica, dirige,

encauza las decisiones libres del hombre.

La ética es la teoria de la conducta humana vista desde la perspectiva moral, estudia
los fines a los que debe dirigirse la actividad humana, asi como los medios para

alcanzarlos.

Esto es una disciplina cientifica que responde a la necesidad de un tratamiento 3
tedrico a los problemas morales; el objeto de estudio de la ética lo constituyen los
actos conscientes y voluntarios de los individuos que afecta a otros, a determinados

grupos sociales, o a la sociedad en su conjunto.

La ética estudia el comportamiento humano desde la éptica de ciertos principios y

valores considerados como importantes en una sociedad determinada.

La moral, por su parte, proviene del latin mos, moris (uso, costumbre,
comportamiento) y se refiere al conjunto de hechos y normas que conducen al
hombre hacia la practica de las buenas costumbres, la honestidad y el cumplimiento

del deber. La ética busca la practica de la moral, es decir, la aplicacion de las normas

morales.
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La ética parlamentaria se ha definido como: "el conjunto de hormas de conducta
elaboradas para el ejercicio de la funcion parlamentaria, es decir, el conjunto de
reglas éticas que rigen la actividad de los diputados o representantes a las

asambleas, congresos o parlamentos”.

La ética parlamentaria se concreta en reglas especificas recogidas en codigos o
leyes de los parlamentos, estas normas regulan tanto la - actividad de los
parlamentarios, como de los funcionarios que laboran en ellos. Cabe sefalar que el
téermino se aplica para todo 6érgano que constituya el Poder Legislativo de un Estado,

llamese parlamento, congreso, asamblea u otro nombre.

Diversos tratadistas han sefialado que, las causas de la corrupciéon y crisis de
confianza de los parlamentos en la actualidad son multiples y variadas, sin embargo,

la principal es la falta de ética al interior del Poder Legislativo. No se puede afirmar

que todos los parlamentarios carezcan de ética, creemos firmemente que existe 4
gente honesta y virtuosa, sin embargo, los corruptos desarrollan multiples
estrategias, cuentan ademas con mayor poder econdémico y politico, frente a los
honestos que generalmente son pasivos, estan sometidos a grandes limitaciones y
carecen de instrumentos idoneos para enfrentar una lucha de las dimensiones que

plantean los que acostumbran realizar actos corruptos.

El objeto de la ética parlamentaria es buscar la maxima realizacién de los fines
constitutivos de la institucion representativa, enfatizando en la calidad moral de sus

miembros y en las acciones emprendidas bajo este tenor por ellos.

Thompson, Dennis F. en su libro denominado la ética politica y el ejercicio de cargos
publicos, Barcelona, Espafia, Gedisa, 1999, pp. 145-156. Considera que existen

tres enfoques de la ética parlamentaria o legislativa: minimalista, funcional y

racionalista. La primera consiste en reglas que prohiben los conflictos de intereses
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financieros, proscribe s6lo pequefias areas de conducta, solo se preocupa por
preservar la honestidad de cada legislador. La ética funcionalista define los deberes
de los legisladores conforme a su funcién como representantes, sea como delegado
0 como fideicomisarios; busca una régla que vincule a cada representante
Unicamente con sus electores. La ética racionalista se funda en principios rectores
de la teoria politica tales como la justicia, la libertad y el bien comun, es decir,

recomienda principios a los que ha de cefiirse todo legislador.

Asi pues, han sido muchos lo que se han pronuncrado por la necesidad de
desarrollar la ética parlamentarla pues sefalan que la existencia de esta es una
garantia de éxito en el desemperfio parlamentario; ademas, siendo el parlamento el
principal érgano del Estado, la ética debe prevalecer en éste, con mayor razén que
en cualquier otro poder publico.

Derivado de lo anterior, es por lo que presento la siguiente iniciativa a fin de que

todos los legisladores adecuemos nuestro actuar al mismo. : 5
DECRET O:
UNICO. - INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA

EL CODIGO DE ETICA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE

OAXACA, para quedar de la siguiente manera:

CODIGO DE ETICA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE
OAXACA

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
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Articulo 1°.- El presente Cédigo forma parte de las disposiciones normativas del
Congreso del Estado de Oaxaca, el cual establece normas obligatorias basadas en
principios institucionales que regulan la conducta de las y los diputados,
estableciendo mecanismos de prevencion y procedimientos de sancion a los

diputados que lo contravengan.

Articulo 2°.- Las normas contenidas en el presente Codigo aplican de manera
general a todas las actividades que los diputados desarrollen con motivo de su

encargo publico.
Articulo 3°.- El presente Cédigo tiene los siguientes objetivos:

I. Permitir a los diputados conocer, comprender y observar normas elevadas en
materia de ética y conducta, reforzando la imagen institucional del Congreso del
Estado de Oaxaca conforme a la naturaleza de sus funciones constitucionales, 6
estatutarias y legales en beneficio del interés publico y del papel que representa

para el Estado;

Il. Disuadir a los diputados integrantes del Congreso del Estado de Oaxaca de tener
un comportamiento contrario a los principios establecidos en el presente Cddigo e

imponer sanciones en tales casos a fin de prevenirlo y luchar contra la corrupcion;

lll. Incrementar la confianza de los habitantes del Estado en el Congreso del Estado
de Oaxaca y los diputados que la integran, la cual se ve influenciada negativamente

por factores reales y percibidos; e

IV. Implementar las disposiciones del articulo 8° de la Convencién de las Naciones

Unidas contra la Corrupcién, que prevé el establecimiento de “Codigos de Conducta

para funcionarios publicos”.
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Articulo 4°. Conforme a la naturaleza de sps funciones, responsabilidades e imagen
publica, los diputados del Congreso del Estado de Oaxaca en su conducta deben
dar ejemplo de vocacién de servicio péra todos los habitantes del Estado de
Oaxaca, comprometiéndose permanentemente, durante todo el tiempo que dure su
cargo, con los principios establecidos en el presente Cédigo; asi como con valores
que inspiran la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos vy la

Constitucion Politica pafa el Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Articulo 5°. El ejercicio de la funcién de los diputados debe orientarse siempre a la
satisfaccion del bien comun, entendido este como uno fines esenciales del Estado.
Para ello, se propendera a los valores de la seguridad juridica, la legalidad, la
solidaridad, la paz, la libertad y la democracia, con especial atencién a la proteccién

y promocién de los derechos humanos de las personas.
TiTULO Il 7
DE LOS PRINCIPIOS Y DEBERES DE CONDUCTA

Articulo 6°. Los principios de ética y conducta de los diputados en el Congreso del

Estado de Oaxaca son los siguientes:

I. Confianza: Reconocimiento de que la funcién del Congreso del Estado de
Oaxaca, es asunto de confianza del publico. El comportamiento de los diputados
~quela integran debe ser ejemplar con el preciso objeto de fortalecer la integridad de

esta institucion del Estado;

Il. Civilidad. Los diputados que integran el Congresd del Estado de Oaxaca deben
mostrar en todo momento una actitud de cortesia y respeto hacia los habitantes del

Estado de Oaxaca, asi como a las instituciones democraticas y servidores publicos

que las representan;
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lll. Eficiencia. Disponer de todos los recursos humanos y materiales que se le
proporcionen para realizar una gestion diligente en el cumplimiento de sus

atribuciones constitucionales, estatutarias y legales;

IV. Honestidad. Los diputados que integran el Congreso del Estado de Oaxaca,
tienen el deber de declarar los intereses personales que estén vinculados con el
servicio publico que realizan y de tomar medidas necesarias y exhaustivas a fin de
resolver los conflictos que estos generen%, protegiendo en todo momento el interés
publico;

V. Honradez. Los diputados que integran el Congreso del Estado de Oaxaca tienen’
la obligacion de observar de manera permanente un comportamiento recto, probo e

intachable que anteporiga el interés publico a los intereses personales o familiares;

VI. Respeto. Los diputados del Congreso del Estado de Oaxaca deben observar en
todo momento una conducta de acatamiento a la legalidad, principalmente a los

derechos humanos;

Vil. Responsabilidad. Los diputados qUe integran el Congreso del Estado de
Oaxaca deben rendir cuentas a los habitantes del Estado de Oaxaca, respecto de
sus decisiones y actos, asumiendo el deber de responder sobre las consecuencias
de su conducta publica y aquella privada que perjudique a la imagen del Congreso

del Estado de Oaxaca como una institucidn primordial del Estado;

VIll. Transparencia. La labor legislativa es de naturaleza publica, ello implica
proporcionar informacién completa, comprensible y verificable, en forma

permanente, admitiendo el examen pulblico mas minucioso;

IX. Tolerancia. En su conducta el diputado debe respetar las ideas, creencias o

practicas de los demas cuando son diferentes o contrarias a las propias.
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Articulo 7°.- Los diputados integrantes del Congreso del Estado de

Oaxaca, al asumir y protestar constitucionalmente su cargo, deberan conocer,
aceptar, y declarar de manera solemne su voluntad de dar cumplimiento fiel a este

Cadigo.
Articulo 8°.- Son deberes de conducta de los diputados los siguientes:

I. Conocer y observar las disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca
relacionadas con su encargo, asi como la normatividad interna del Congreso del

Estado de Oaxaca;

Il. Respetar la investidura legislativa y desempefiarse frente a las personas, dentro
y fuera del el Congreso del Estado de Oaxaca, con una conducta ejemplar basada
en los principios contenidos en este codigo, evitando actuaciones que puedan

afectar la confianza del publico en el Congreso del Estado de Oaxaca: 9

. Conocer las disposiciones legales y reglamentarias que rigen la organizacion
interna del Congreso del Estado de Oaxaca, asi como aquellas referentes al ciimulo
de obligaciones y responsabilidades que en su caracter de servidor publico tiene
obligacién de observar, asegurandose de cumplir con las mismas;

IV. Obrar con honradez y buena fe. No han de realizar actos fraudulentos, afirmar o]
negar con falsedad, ni realizar acto alguno que estorbe la buena y expedita actividad

del el Congreso del Estado de Oaxaca;

V. Declinar cualquier actividad que puedan interferir en el correcto desempeiio de

sus funciones;
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V1. No solicitar o pretender de manera directa o por interpésita persona, trato
preferencial alguno al realizar tramites personales o familiares ante entidades

publicas o privadas;

VII. Conducirse cordialmente y con respeto a la poblacidon en general, demas
diputados integrantes del el Congreso del Estado de Oaxaca y servidores publicos
integrantes de éste, absteniéndose en todo momento de expresiones malévolas o

injuriosas y de aludir a antecedentes y caracteristicas personales de ellos;
VIII. Responsabilizarse y conocer todo documento que firma o sella;

IX. Ejercer el cargo sin discriminar a ninguna persona por razon de raza, color, sexo,
religion, o situacidn econdémica;
X. No emplear de manera directa o indirecta a familiares hasta el cuarto grado de

consanguinidad o segundo de afinidad; . 10

XI. Abstenerse de participar, directa o indirectamente, en cualquier proceso
decisorio que favorezca, en lo personal, sus iﬁtereses, los de su cdnyuge o
concubino, y parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de
afinidad, o de su socio en una empresa, en el caso de participar debera hacer

explicitas tales vinculaciones;

XIl. Abstenerse de realizar todo tipo de propaganda que resalte los logros
personales por encima de los institucionales en estricto apego a lo dispuesto en el

articulo 134 pendltimo parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos;
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Xlll. Destinar todos los recursos humanos, materiales y econémicos

para el estricto desempefio de sus atribuciones legislativas, evitando utilizarlos para

el logro de objetivos personales o de terceros.

TiTULO 1l
DEL COMITE DE CONDUCTA

Articulo 9°.- Al comienzo de cada legislatura se constituira un Comité de Conducta,
integrado por siete diputados electos por el Pleno del Congreso del Estado de

QOaxaca.

Cada Partido Politico representado en el Congreso del Estado de Oaxaca podra
designar un diputado para que integre el Comité. Si el total de los nombrados
resultaré ser inferior al total de los miembros requeridos, se completara la diferencia
proporcionalmente asignando un diputado adicional por cada unc de los partidos
politicos que tengan mayor representacion dentro del Congreso del Estado de 11

Oaxaca, en orden descendente.

Articulo 10.- El Comité de Conducta tendra las atribuciones siguientes:

I. Generar mecanismos para el debido conocimiento e instruccion a los diputados
del Congreso del Estado de Oaxaca, respecto de los contenidos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica para el Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, asi como Ia'normatiyidad interna del el Congreso del
Estado de Oaxaca, incluyendo el presente ordenamiento, estableciendo politicas a

efecto de generar una cultura de prevencion de actos contrarios a la misma.

Cualquier estudio o curso que se imparta a las Diputados del el Congreso del Estado

de Oaxaca, en cumplimiento a lo sefialado en el primer parrafo de esta fraccion,

debera ser proporcionado de manera directa a los mismos y no a través de
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: interpdsita persona, la inasistencia injustificada dara origen a

procedimiento sefialado en el Titulo IV de este Codigo.

Los estudios o cursos a que se refiere el parrafo que antecede deberan
proporcionarse de manera exhaustiva dentro de los primeros doce meses de

iniciada la Legislatura;

Il. Difundir entre la poblacion del Estado de Oaxaca, en coordinacién Direccion
General de Comunicacién Social, contenidos concretos de los deberes y principios
a los que estan obligados los diputados, conforme a lo sefialado en este
ordenamiento, asi como las obligaciones cdnstitucionales, legales, estatutarias y
reglamentarias que estén obligados a observar, en un lenguaje, claro, accesible y

didactico;

lll. Desahogar toda clase de consultas en los temas inherentes al presente Cédigo
que sean solicitadas por parte de los diputados integrantes del el Congreso del 12

Estado de Oaxaca;

IV. Llevar a cabo investigaciones y resolver las quejas que se presenten, por faitas

cometidas al presente Cdédigo;

V. Actuar de oficio por acuerdo de la mayoria de sus integrantes o a peticién de

parte, respecto de actos contrarios a este Cédigo;

VI. Pronunciarse sobre la conducta de un‘Diputado,'mediante acuerdo adoptado por

la unanimidad de sus integrantes y someterlo a la aprobacién del Pleno del

Congreso del Estado de Oaxaca;
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VII. Elaborar y aprobar su agenda de trabajo, asi como su Reglamento

interno dentro del primer mes de su integracion, estableciendo el procedimiento para

absolver las consultas y resolver los procedimientos de investigacién; y

VIIl. Hacer recomendaciones generales que seran obligatorias para todos los

diputados que integran el Congreso del Estado de Oaxaca.

Articulo 11.- El Comité de Conducta tendra una mesa directiva integrada por un
Presidente, un Vicepresidente y un Secretario, contando con el apoyo de una

Secretaria Técnica, que estara bajo la direccion de su Presidente.

La Presidencia se rotara en forma anual, entre los tres partidos que representen las

tres fuerzas politicas principales del el Congreso del Estado de Oaxaca.

TiTULO IV
DEL PROCEDIMIENTO DE INVESTIGACION 13

Articulo 12.- El procedimiento de investigacion ante el Comité de Conducta se inicia
de oficio o a peticion de parte, en este Ultimo caso las quejas deberan cumplir
requisitos minimos que permitan su accesibilidad a la poblaciéon en general,
conforme a las reglas que para tal efecio se establezcan en el Reglamento del
Comité. '

Las quejas podran ser presentadas por: |
a) Cualquier diputado integrante del Congreso del Estado de Oaxaca.

b) Cualquier Ciudadano que haya sido afectada por la conducta del diputado

debiendo exhibir la documentacion probatoria correspondiente.
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: Se podra realizar la aportacion de nuevos elementos probatorios

durante la investigacion y participar en el procedimiento de acuerdo con el
Reglamento del Comité de Conducté.

Articulo 13.- EI Comité debera emitir un dictamen en el cual se resuelva la
investigacion correspondiente en un plazo perentorio de treinta dias habiles partir-

de que tuvo conocimiento de la falta.

Articulo 14.- Al considerarse el presente Cédigo un instrumento para incrementar
la confianza de los habitantes del Estado en el Congreso del Estado de Oaxaca.
todos los documentos y reuniones que se generan en el Comité de Conducta seran

estrictamente publicas.

Articulo 15.- Segun la gravedad de la falta, por infracciéon del presente Codigo el
Comité solicitara al pleno del el Congreso del Estado de Oaxaca la aplicacién de

cualquiera de las siguientes sanciones:

14
a) Recomendacion publica;
b) Amonestacién escrita publica:
c) Amonestacion escrita publica con multa;
d) Recomendacion al Pleno de la disminucién de la dieta de tres a diez dias de

legislatura;

Toda sancion debera ejecutarse o aplicarse de inmediato.

ARTICULOS TRANSITORIOS

UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su aprobacién por

el Pieno del el Congreso del Estado de Oaxaca.
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Con fundamento en los articulos 51 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca y 42 Fraccion XXV del Reglamento Interior del
Congreso Libre y Soberano de Oaxaca, solicito que la presente iniciativa se
turne para su analisis y dictamen a la Comision permanente de Régimen,

Reglamentos y Practicas Reglamentarias.

ATENTAMENTE

Rt g

LCONGRESD BEL E5TARO BE OAXALCA

LY LEGISLATURA

BIR, ANTONIE RATIIDAD
NAZ sy
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San Raymundo Jalpan, Oaxaca; 14 de marzo 2023.




