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DE SERVICIDS DARLAMENTARIU

La suscrita Mariana Benitez Tiburcio, Diputada Local de la LXV Legislatura del
Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, perteneciente al Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en lo establecido por los
articulos 50, fraccion I, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 3, fraccion XVIII, 30, fraccion 1, 1 04, fraccion |, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca; 3, fraccion XVIll, 54, fraccién I, 55, del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, acompaiio al presente de
manera impresa y digital, LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE ADICIONAN EL CAPITULO Ii DENOMINADO VIOLENCIA VICARIA
CONTRA LA MUJER AL TIiTULO VIGESIMO SEGUNDO DENOMINADO
DELITOS CONTRA EL DERECHO A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, Y SE
ADICIONAN LOS ARTICULOS 405 BIS, 405 TER Y 405 QUARTER AL CcODIGO
PENAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, PARA TIPIFICAR
COMO DELITO LAS CONDUCTAS DE VIOLENCIA VICARIA, solicitandole tenga
a bien darle el tramite correspondiente y alcance su inscripcion en el orden del dia
de la siguiente Sesién Ordinaria.

Sin otro particular, anticipo mis agradecimngjGS’if

presente, extendiéndole ademas un cordial ﬁf
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ATENTAMEN

por. la atencion que brinde al

&
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DIP. MARIANA BENITEZ TIBURCIO

INTEGRANTE DE LA LXV LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA




*H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA-

B8l LEGISLATURA w353 ANO DE LA INTERCULTURALIDAD"

“EL PODER DEL PUEDLO-

San Raymundo Jalpén,vCentro, Oax., a 13 de marzo del 2023

HONORABLE LXV LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE OAXACA

La suscrita Mariana Benitez Tiburcio, Diputada Local de la LXV Legislatura del
Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, perteneciente al Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en lo establecido por los
articulos 50, fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 3, fraccion XV, 30, fraccion |, 104, fraccién |, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca; 3, fraccion XVIIl, 54, fraccion I, 55, del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, acompafio al presente de
manera impresa y digital LA INICIATIVA CON PROYECTODE DECRETOPOREL
QUE SE ADICIONAN EL CAPITULO Il DENOMINADO VIOLENCIA VICARIA
CONTRA LA MUJER AL TITULO VIGESIMO SEGUNDO DENOMINADO
DELITOS CONTRA EL DERECHO A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, Y SE
ADICIONAN LOS ARTICULOS 405 BIS, 405 TER Y 405 QUARTER AL CODIGO
PENAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, PARA TIPIFICAR
COMO DELITO LAS CONDUCTAS DE VIOLENCIA VICARIA, al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 1 de febrero del 2023, el H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
aprobé en logeneraly en lo partichlarla adicion de la fraccion Xl del articulo 7 de la
Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Género,
convirtiéndose asi en la entidad nimero 17 en reconocer la violencia vicaria como
un tipo de violencia de género. El concepto de violencia vicaria quedé redactado de

la siguiente forma:
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Articulo 7. Los tipos de Violencia contra las Mujeres son:
lLalaX ..

Xl. La violencia vicaria: Es toda acciéon u omisién cometida por una
persona, por si o a través de terceros contra una mujer, con quien tiene o
mantuvo un vinculo matrimonial o una relacion de concubinato, noviazgo o
de tipo sentimental, que se ejerce a fravés de las hijas e hijos producto de
la relacion o cualquier ofra persona significativa para ella, con el objeto de
causarle un dafio psicolégico, patrimonial, moral o de cualquier otro tipo, y

Xl ...

Sin embargo, como sabemos un derecho debe tener garantias para que sea eficaz,
por eso no basta sélo con el reconocimiento de la violencia vicaria, sino que se
requiere que el ejercicio de dicha violencia tenga consecuencias en la realidad
social.

En ese sentido al hablar de garantias el Dr. Rodolfo Cruz Moreno? hace un anélisis
de la teoria del garantismo de Luigi Ferrajoli y sefiala que en el ambito del “ser”, la
norma con frecuencia carece de garantias, como lo son las declaraciones
internacionales en materia de derechos humanos asi como ofros instrumentos
internacionales; pero que en el “deber ser”, la norma debe contar con una garantia
de su cumplimiento, sin embargo la falta de garantias no refleja la inexistencia del
derecho sino mas bien la existencia de lagunas que hay que colmar.

Por lo anterior resulta importante que se tipifique la violencia vicaria como delito,
para ello primero analicemos cudles son las condutas humanas que pretendemos
tipificar mediante el delito de violencia vicaria. Esta informacién es posible obteneria
de la segunda entrega de resultados del Frente Nacional de Violencia Vicaria2,
debido a que como el reconocimiento de la violencia vicaria como violencia de

TMORENO Cruz, Rodolfo. El modelo garantista de Luigi Ferrajoli. Lineamientos Generales, este
articulo forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM, consultado el 25/02/2023 en:
hitps://www.scielo.org.mx/pdf/bmdc/v40n120/v40n120a6.pdf

2 https:/iwww.fncvv.com/ files/ugd/4a9c06_3d90d8719954405499410d89d 73bcbcB.pdf
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género es reciente, no contamos con cifras del gobierno federal o estatal derivadas
de encuestas oficiales, los resultados arrojados son los siguientes:

~* El 86% de las mujeres encuestadas, sefialaron que sus agresores las
amenazaron con hacerle dafio a sus hijos.
* 76% de mujeres ha recibido amenazasde no volvera ver a sus hijos, poreso
la sustraccion y retencion de las hijas e hijos es una de las formas en quese
manifiesta la violencia de género contra las mujeres que son madres.

» EI81% de las mujeres ha sido separada de sus hijos.

e El 71% de mujeres menciona que existia violencia hacia los nifiosy nifas,
previo a la sustraccion de su hijo o hija.

e EI 100% de las mujeres encuestadas declara haber recibido violencia por
parte del agresor principalmente.

» EI88% manifest6 que el agresor ha iniciado tramites legales en su contra.

» EI57% de las mujeres, manifestd que, teniendo la guarda y custodia, ha sido
denunciada porviolenciafamiliarcon el propésito de que los menores queden
al cuidado de su agresor o de algun familiar de él.

» EI 62% afirma que el agresor ha simulado actos juridicos o falsificacion de
documentos para lograr la autorizacion legal de autoridades que favorezean
la retencién u ocultamiento de sus hijas e hijos.

De estos ultimos datos, el Frente Nacional contrala Violencia Vicaria encontré que
9 de cada 10 agresores han indicado tramites legales en contra de las mujeres

victimas de la siguiente forma:
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Procesos iniciados por los agresores contra las
victimas.

Penal
Civil y penal

: Proceso civil

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

‘ & Porcentaje ‘

Proceso legal civil en el que se encuentra actualmente [a victima

Guarda y custodia 58%
Pension alimenticia 14%
Divorcio 12%

Régimen de visitas y convivencias 14%

En cuanto a las consecuencias para la mujer de la violencia vicaria, el 89% de las
victimas entrevistadas manifiesta haber sufrido dafios psicoemocionales, los cuales
dividen entre afectaciones psicoldgicas y sintomaticas de la siguiente forma:

AFECTACION PISCOLOGICA A AFECTACION SINTOMATICA
PARTIR DE LA VIOLENCIA
VICARIA
Miedo 60% Falta de apetito 43%
Depresion 63% Falta de sueiio 60%
Ansiedad 66% Dolor fisico 44%
Zozobra 35% Dolor de cabeza 54%
Estrés 67% Gastritis 37%
Ideas o 23% Colitis 43%
suicidio




*H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA-

B LEGISLATURA w053 ARNO DE LA INTERCULTURALIDAD”

»EL PODER DEL PUEBLO

Ahora bien, de los anteriores datos se advierte que las conductas de violendia
vicaria enlistadas tienen una afectacién en la convivencia social, que dichas
conductas llevan hasta la muerte de las hijas e hijos o de Ia mujer victima directa, lo
que se consideran graves ataques a bienes juridicos de suma importancia para la
sociedad, permitiéndonos establecer la legitimidad de criminalizar estas conductas
de violencia vicaria.

Asimismo, podemos advertir que el delito de violencia vicaria debe ser pluriofensivo
y proteger bienes juridicos tanto de la mujer victima directa como de las hijas, hijos
y personas significativas que son instrumentalizadas para llevara cabo la violendia.

En ese orden de ideas, tenemos que los bienes juridicos son caracteristicas
esenciales de la persona, cosas o instituciones; sirven al desafrollo de las personas
en el Estado social y democratico de derecho. Aunado a lo anterior, identificar y
sefialar el bien juridico protegido es un deber del legislador, por eso es necesario
remitirnos la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionary Erradicar la
Violencia contra la Mujer® (Convencién de Belém do Para) que en su articulo 4,
incisose), e) y f) de sefialaenunciativamente los derechos humanos quetoda mujer
tiene, de los cuales se derivan los bienes juridicos a proteger de la mujer victima
directa del delito de violencia vicaria, que‘son:

1) El derecho de la mujer a una vida libre de violencia de género: Este derecho
subjetivo es medular, pues se frata de sancionarla comision de la violencia vicaria,
como un tipo de violencia de género contra las mujeres.

3 Articulo 4. Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccién de todos losderechos h umanosy alas

libertades consagradas por los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos.
Estos derechos comprenden, entre otros:

a) ...
b) el derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral;

c)ald)...

e) el derecho a que se respete la dignidad inherente a su persona y que se proteja a su familia;
f) el derecho aigualdad de proteccion ante la ley;
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2) El derecho a que se respete su integridad psiquica y moral: Debido a la formaen
la que se desarrolla la violencia vicaria, es una de las afectaciones que se presenta
con mayor frecuencia.

3) El derecho a que respete su dignidad y que se proteja a su familia; el derecho a
laigual proteccion ante la ley: Debidaa que incluso el sistema de justicia es utilizado
para ejercer la violencia vicaria, produciendo aquiescencia del Estado a la violencia
de género contra la mujer.

Asimismo, derivado de la instrumentalizacion de las hijas e hijos y personas
significativas para la mujer victima, resulta necesario remitirnos a la Convencionde
los Derechos del Nifio, en sus articulos 3.2, 5, 6.1, 6.2, 9.1, 10.2 y 12, que sefiala
los derechos que toda nifia, nifio y adolescente tiene derecho, y de los cuales
derivan los bienes juridicos de la nifiezque se pretende proteger con el delito de
violencia vicaria como victimas indirectas de dicho delito. Los bienes juridicos
protegidos de las hijas e hijos victimas indirectas de este delito son:

1) El derecho de las nifiez y adolescencia a la proteccion y el cuidado que sean
necesarios para su bienestar.

2) El derecho de la nifiez y adolescencia de recibiren consonancia con la evolucion
de sus facultades, direccion y orientacion apropiadas para el ejercicio de sus
derechos.

3) El derecho intrinseco de la nifiez y adolescencia a la vida.
4) El derecho de la nifiez y adolescencia la supervivencia y el desarrollo del nifio.

5) El derecho de nifiez y adolescencia de no ser separado de sus padres contrasu
voluntad y de convivir con su padre y madre.

Como se advierte de lo analizado anteriormente, la violencia vicaria representaun
obstaculo para alcanzar la igualdad, el desarrollo, la paz, al igual que el respeto de
los derechos humanos de mujeres y nifias.Lo que noayuda al logro de los Objetivos

7
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de Desarrollo Sostenible (ODS) de no dejar que nadie se quede atras, no podra
cumplirse sin primero poner fin a la violencia contra mujeres.

Continuando con el presente analisis, hagamos un estudio comparativo de cédmo se
ha tipificado la violencia vicaria en otros estados de la Republica Mexicana, para
ello expongo el siguiente cuadro:

ESTADO DESCRIPCION TiPICA DEL DELITO DE VIOLENCIA VICARIA
CAPITULO VIII
Yucatan Violencia Vicaria contra la Mujer

Articulo 230 Bis. Comete el delito de violencia vicaria, el o la conyuge; la
concubina o concubinario, o la persona que mantenga o haya mantenido
una relacion de hecho, de pareja o similares de afectividad con la victima,
aln sin convivencia, que ejerza por si misma o por interpdsita persona,
cualquier acto u omision intencional contra una mujer, utilizando como
medio a las hijas e hijos, familiares, personas mayores de sesenta afios
de edad, condiscapacidad, mascotas o bienes de la victima, para causarle
algun tipo de dafio o afectacion psicoemocional, fisica, econdmica,
patrimonial o de cualquier tipo tanto a la victima como a quienes fungieran
como medio.

Articulo 230 Ter. Se considera que existe la finalidad de causar dafio a
la persona victima, cuando utilizando como medio a las hijas e hijos,
personas mayores de 60 afios de edad, con discapacidad, mascotas o
bienes de aquella, concurran cualquiera de las circunstancias siguientes:

. Cuando existan denuncias de violencia familiar por parte de las
personas utilizadas contra la persona victima;

. Cuando interponga por si o0 a través de un tercero alguna denuncia,
querella, demanda o algin otro procedimiento ante autoridad competente,
contra ella o alguno de sus parientes por consanguinidad o afinidad hasta
el cuarto grado, en ambas. lineas, pariente civil o su nueva pareja
sentimental o de cualquier otro que se encuentre sujeto a la custodia,
guarda, proteccion, o aquella en la que con la que tenga estrecha amistad;

lil. Cuando sin orden de autoridad competente se sustraiga de la custodia
o guarda de quien la ejerza a las hijas o hijos de ésta;

IV. Existan amenazas verbales o escritas de la persona agresora hacia la
victima de no volver a ver a las hijas o hijos o tener la custodia de estos;

V. Se evite la convivencia de las nifias nifios y adolescentes, segln sea el
caso, con la madre, teniendo la custodia o guarda de los mismos;

VI. Exista cualquier acto de manipulacién parental que tenga por objeto
que las hijas o hijos menores de edad o con discapacidad rechacen
generan rencor antipatia desagrado o temor contra la madre;

8
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VIl. Dilatacién de los procesos juridicos existentes con la intencion de
romper el vinculo filial;

VIl. Cuando la persona agresora suspenda tratamientos médicos
consultas sin autorizacion médica o alguna-actividad o deportedel que sea
afin;

IX. Cause muerte o suicidio de la madre y/o de sus hijas e hijos.

Articulo 230 Quater. A quien cometa el delifo de violencia vicaria se le
impondra de cuatro a ocho afios de prision las penas previstas se
incrementaran hasta en una tercera parte de su minimo y maximo sise
incurre en dafio fisico a las hijas e hijos, personas mayores de sesenta
afos de edad, con discapacidad, mascotas o bienes de la victima, sin
perjuicio delas sanciones descritas en este Codigo en el caso de concurso
de delitos.

Articulo 230 Quinquies. Al servidor plblico que retarde o entorpezca
maliciosamente o por negligencia la procuracion o administracion de
justicia cuando se trate de la investigacién de un delito de violencia vicaria
sustraccién de nifias nifios o adolescentes o violencia familiar se le
impondran de tres a ocho afios de prision y de quinientos a mil quinientos
dias multa, ademas sera destituido e inhabilitado de seis a diez afios para
desempeiiar otro empleo cargo o comisidn publicos.

Sinaloa

ARTICULO 241 Bis. Entiéndase por Violencia Vicaria, todo acto
u omisidn dolosa ejercida por parte de una persona que sea o haya sido
cényuge o concubino, mantenga o haya mantenido una relacién de hecho,
de afectividad o sentimental conla victima directa, realizada por si misma
o a través de interpdsita persona, y que se encuentra dirigida hacia una
persona considerada victima indirecta con quien la victima directa tiene
una relacion de parentesco por consanguinidad en linea recta ascendente
o descendente, sin limitacién de grado, pariente colateral consanguineo o
por afinidad hasta el cuarto grado, adoptante o adoptado, concubina o
concubinario, conyuge o exconyuge, o con quien tenga o haya tenido una
relacion de hecho, con el objeto de causarie algin tipo de dafio o
afectacion a la victima directa ya sea fisica, psicolégica, emociona o
patrimonial.

A quien cometa el delito de violencia vicaria, se le impondra de
tres a ocho afios de prision y de cien a trescientos dias multa.

Cuando la victima indirecta fuese una persona discapacitada, en
estado de indefensién, o desventaja, la pena se aumentard hasta en una
tercera parte.

Cuando la victima indirecta sea nifia, nifio o adolescente, se le
restringira al sujeto activo el régimen de visitas y se suspendera la guarda
y custodia de quienes tengan la patria potestad por el tiempo que dure la
pena.

Puebla

Articulo 284 Bis. Se considera como violencia familiar la agresion
fisica, moral o patrimonial de manera individual o reiterada que se ejercita
en contra de un miembro de la familia por otro integrante de la misma, con

9
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la afectacion a la integridad fisica o psicolégica o de ambas,
independientemente de que puedan producir afectacién organica.

Comete el delito de violencia familiar el cényuge; la cényuge;
concubino; concubina; pariente consanguineo en linea recta sin limitacion
de grado; pariente colateral consanguineo o por afinidad, hasta el cuarto
grado; adoptado; adoptante; madrastra; padrastro; hijastra; hijastro;
pupilo; pupila o tutor que intencionalmente incurra en la conducta descrita
en el parrafo anterior, contra cualquier integrante de la familia que se
encuentre habitando en la misma casa de la victima. En el caso de que el
pasivo sea mujer, debe entenderse que el delito de violencia familiar es el
acto abusivo de poder u omisién intencional, dirigido a dominar, someter,
controlar o agredir de manera fisica, verbal, psicolégica, patrimonial,
economicay sexual a las mujeres dentro o fuera del domicilio familiar, cuyo
agresor tenga o haya tenido relacién de parentesco por consanguinidad o
afinidad de matrimonio, concubinato o mantenga o hayan mantenido una
relacion de hecho.

A quien cometa el delito de violencia familiar, se le impondran de
dos a ocho afios de prision y multa de cincuenta hasta doscientas veces
el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion en el momento de
la comision del delito; y estara sujeto a tratamiento integral para su
rehabilitacién por un tiempo que no rebase la sancién privativa de la
libertad que se haya impuesto, asi como la pérdida de la patria potestad,
de los derechos hereditarios y de alimentos.

La penalidad descrita en el parrafo anterior se aumentara hasta en
una mitad, en caso de que la victima sea mayor de setenta afios, nifia,
nifio o adolescente, persona con discapacidad, o mujer en periodo de
gestacion.

Independientemente de lo establecido en el parrafo anterior,
la pena podra incrementarse hasta en un tercio, cuando de cometerse
en contra de una nina, nifo o adolescente, se realice utilizandoles
como instrumento para causar dafio a la madre.

La Autoridad Judicial y el Ministerio Publico, en su caso, dictara
las medidas necesarias para el tratamiento psicoterapéutico del agresory
de la victima, ordenando cuando sea procedente las medidas apropiadas
para salvaguardar la integridad de sus familiares.

Zacatecas

Articulo 254 Bis.- Violencia familiar es el uso del poder, de Ia
fuerza fisica o moral, asi como la omisién grave, en contra de un miembro
de la familia por otro integrante de la misma, con la intencién de someterda
a su dominio, o de dafiar su integridad fisica, psiquica, sexual, econémica
o patrimonial, independientemente de que pueda o no causar lesiones, o
de que resulte cualquier otro delito.

Para los efectos de lo dispuesto en este Capitulo, se entendera
por violencia en todas sus modalidades, lo dispuesto por la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y Ley de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Zacatecas.

Articulo 254 Quater. - ...

10
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Los delitos previstos en este Capitulo se consideraran graves yse
perseguiran de oficio cuando:

lLalaVi. ...

VIll. Exista imposibilidad material de la victima de denunciar
o se cometa violencia vicaria.

[..]

En ese orden de ideas, tanto del concepto de violencia vicaria establecido en la Ley
Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de
Oaxaca, como los diversos delitos expuestos en las leyes penalesde otros estados,
se ha identificado que los elementos presentes en la violencia vicaria son:

e Laviolencia vicaria, resulta ser toda accién u omision.

» La victima principal siempre es la mujer.

» Se ufilizan como medio para causarun dafio a las mujeres, a las hijas e hijos
y personas significativas para ellas.

* Es ejercida por el hombre con quien la mujer victima mantiene o mantuvo
una relacién, quien ejerce la violencia por si mismo o través de ofras
personas. :

» El objetivo es causar un dafio o sufrimiento a la mujer.

» Se puede manifestar en la vida pUblica y en la privada.

A continuacién, en atencién al principio de exclusiva proteccion de bienes juridicos
querige el derecho penaly su funcién sistematica dentro de la parte especial de la
ley penal, considero que se debe ordenar o clasificar el delito de violencia vicaria
dentro del Titulo Vigésimo Segundo denominado “Delitos contra el derecho a una
vida libre de violencia”, porque es precisamente el bien juridico que principalmente
se desea proteger, el derecho de las mujeres a unavidalibre de violenciade género
y el derecho de sus hijas, hijos y personas significativas para ella, a una vida libre
de violencia, independientemente de que se puedan afectar ofros bienes juridicos
como la vida, la integridad fisica o la integridad psicoemocional asi como la igual
proteccion ante la ley o la correcta procuracion o administracion de justicia.

Sin embargo, contrarioa como lo han propuesto algunos compaii erosycompaieras

legisladoras, la violencia vicaria no puede estar incluida en el delito de violendia

11
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familiar, primero porque la violencia familiar puede ser ejercido por cualquier
persona en contra de cualquierotra persona independientemente de si es hombre
o mujer, por lo que el delito de violencia familiar no es exclusivamente un delito de
violencia de género, como si lo es el de violencia vicaria. Por lo anterior propongo
que el delito de violencia vicaria sea un delito auténomo al de violencia familiar y
tenga su propio capitulo dentro del mismo titulo, el cual se denominara “Violencia
Vicaria contra la Mujer”; que precise que este delito s6lo puede ser cometido contra
las mujeres, por parte de la persona con la que tiene o sostuvo una relacién de
matrimonio, concubinato o cualquier otra de tipo sentimental.

El principio de taxatividad exige al legistador la mision de evitar la generacién de
leyes confusas o contradictorias, por lo que debemos establecer conducta con

precision, ya que no puede permitirse un tipo penal que no describa de forma clara
la accion prohibida o exigida.

En este caso de los estudios realizados y del andlisis de los resultados de la
~encuesta del Frente Nacional de Violencia Vicaria, ten emos'que las conductas que
pueden considerarse violencia vicaria pueden ser variadas, y que incluso admite la
omisién como conducta humana, por lo que no resulta viable identificar
casuisticamente las conductas que pu ed:en considerarse como violencia vicaria.

No obstante, lo anterior, lo que si distingue a la violencia vicaria de otras conductas
tipicas similares como lo es la violencia familiar es el dolo y su elemento especifico
distinto del dolo. Es decir, que de acuerdo con el concepto final de accién,
independientemente de la razén de género consistente en el odio a la mujer por el
hecho de ser mujer que se presenta en todo delito de género; en el caso de la
violencia vicaria existe ademas un animo o tendencia que consiste en la finalidad
de causar un dafo a la mujer a través de sus hijas, hijos y personas significativas

~ paraella, lo que distingue esta conducta del delito de violencia familiar.

Por lo anterior, propongo enlistar aquellos elementos fisicos u objetivos que nos

pueden dar indicios de que la intensién del autor es utilizar a sus hijas, e hijos y
' 12
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personas significativas para ella, para causarle un dafio a la mujer victima directa,
a fin de poder distinguirlade conductas semejantes que noencierran esta intension.

Por otra parte, en atencion al principiode fragmentariedad, es importante establecer
las conductas de violencia vicaria encierran los ataques més graves conftra los
bienes juridicos protegidos, y como legisladores y legisladoras no podemos violar
este principio#, asi como la minuciosa descripcién de sus elementos, ya que lo
contrario llevaria a generar impunidad poratipicidad debido al principio de legalidad.

Por eso, expongo un cuadro que nos permite identificar conforme a la teoria del
delito los elementos del delito base de violencia vicaria cuya redaccién propongo en
el siguiente cuadro comparativo:

Elemenito del tipc penal ' -

Conducta Cualquier acciéon u omision.

.. Utilizar a las hijas e hijos o personas significativas de la
e Accion mujer.
., Descuido de las hijas e hijos 0 personas significativas de la
* Omision mujer
Sujeto activo Persona

Esposo, exesposo, concubino, ex concubino, novio,
exnovio, que sea la persona que tenga o haya tenido una
relacion sentimental con la victima.

Sujeto pasivo Mujer

Esposa, exesposa, concubina, ex concubina, novia,
exnovia, que sea la mujer que tenga o haya tenido una

Calidad especifica del sujeto
activo

Calidad especifica del sujeto

pasivo L. . . )
relacion sentimental con el sujeto activo.
Bienes juridicos protegidos ) . .
de la mujer. El derecho de la mujer a una vida libre de violencia de
género.
Bienes juridicos protegidos El derecho de las nifias, nifios, adolescentes a una vida
de las hijas, hijos y personas libre de violencia.

significativas para la mujer.

4 MIGUEL, O. Alonso, Derecho Penal Parte General, Editorial UBWUS, Cd. de México (2017), pag.
60. “..Contrario a lo que sucede con el principio de legalidad, el de fragmentariedad es
constantemente infringido por el poder legislativo mexicano. Sucede que no sélo se contemplan
como delitos mdltiples hipotesis que debieran quedar en los ambitos administrativos o civil — como
la bigamia, pequefios dafios a la propiedad ajena o robos insignificantes-, sino que se han llevado
hasta el Codigo Penal algunas hipdtesis en tomo a las cuales el legislador ni siquiera identifica lo
que quiere proteger mediante su tipificacion...”
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La persona de las hijas, hijos'o personas significativas para
Objeto material la mujer.

El menoscabo material o moral de la victima en su salud
fisica o psicoemaocional, bienes o patrimonio.

Perdida de la ganancia licita que se deja de obtener y los
gastos ocasionados.

Daiio: Todo menoscabo material o moral que sufre una
persona, en su salud fisica o psicoemocional, bienes o
Elemento normativo de patrimonio o el menoscabo a un bien juridico.

valoracion juridica Perjuicio: En sentido técnico estricto, es la ganancia licita
que se deja de obtener o los gastos que ocasiona una accion
u omisién ajena culpable o dolosa.

Conocer y querer usar a las hijas, hijos o personas

Resultado material

Dolo significativas para la mujer con la intencion de causarle un
dafio o perjuicio.

Elementos subjetivos | La finalidad de causarle un dafio de cualquier tipo o

especificos perjuicio.

En sus formas agravadas el delito debe considerar el mayor grado de lesion al bien
juridico protegido y que lesiona no s6lo el derecho a una vida libre de violencia sino
la saludy la vida, el mal uso de la administracién plblica, la afectacion a la debida
procuracién o administracion de justicia, efc.

Para una mayor claridad de los alcances de la iniciativa que propongo, a

continuacion, expongo un cuadro comparativo con el texto propuesto:
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Sin correlativo. Articulo 405 Bis. Violencia vicaria es
toda accién u omisién cometida por
una persona, por si o a través de
terceros contra una mujer, con quien
tiecne o mantuvo un vinculo
matrimonial o una relacion de
concubinato, noviazgo o de tipo
sentimental, que se ejerce a través de
las hijas e hijos producto de Ia
relacion o cualquier otra persona
significativa para ella, con la finalidad
de causarle un dafio de cualquier tipo
0 perjuicio.

Se entiende que la acciéon u omision es
violencia vicaria cuando ocurra
cualquiera de las siguientes
circunstancias:

. Cuando se cause un menoscabo al
vinculo afectivo de la mujer con sus
hijas, hijos o persona significativa
causando rechazo hacia ella;

. Cuando existan antecedentes o
indicios anteriores de violencia fisica,
psicolégica, econémica, patrimonial o
sexual del sujeto activo contra Ila
victima directa conforme a la Ley
Estatal de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia de Género;

Hl. Cuando existan antecedentes o
indicios anteriores de violencia en
contra de las hijas, hijos o personas
significativas que son
instrumentalizados;

IV. Cuando la victima y el activo se
encuentren separadas de hecho o en
un proceso de separacion ante
autoridades judiciales o
administrativas;

V. Cuando hayan existido amenazas
hacia la mujer de quitarle a sus hijos,
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0 amenazas hacia la integridad fisica y
psicolégica de las hijas e hijos o
personas significativas para ella;

VI. Cuando sin orden de la autoridad
competente se sustraiga, traslade,
retenga u oculte a las hijas, hijos o
personas significativas para la mujer;
o,

VIl. La dilacion de los procesos
juridicos existentes, para obtener
ventaja procesal indebida con el
resultado o la intencién de
menoscabar el vinculo filial entre la
mujer y sus hijas, hijos o personas
significativas para ella.

A quien cometa el delito de violencia
vicaria se le impondra una pena de
cuatro a ocho afos de prision y de
cien a trescientos dias muilta, sin
perjuicio de las sanciones descritas
en este coédigo en el caso de concurso
de delitos.

A quien cometa el delito de violencia
vicaria se le restringira el régimen de
visitas y se suspendera la guarda y
custodia de quienes tengan la patria
potestad por el tiempo que dure Ia
pena.

El ministerio ptblico, las autoridades
jurisdiccionales y cualquier otra
autoridad que conozca de un asunto
de violencia vicaria, en el ambito de su
competencia deberan de realizar
todos los actos necesarios para
salvaguardar la integridad fisica y
psicoldgica de las mujeres, sus hijas e
hijos, de manera inmediata.

Articulo 405 Ter. - La pena que
corresponde al delito de violencia

- 16
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vicaria se incrementara en una mitad
de su minimo y maximo, cuando:

l.- Incurra en trafico de influencias o
corrupcion de los servidores publicos
que intervengan en los
procedimientos administrativos y
judiciales relacionados con el
conflicto;

ll.- El sujeto activo se valga de su
cargo publico para ejercer la
violencia;

lll.- Tenga como resultado el suicidio
de la mujer;

IV.- Las hijas, hijos o personas
significativas se encuentren en una
situaciéon de discapacidad o cualquier
otra situacion de vulnerabilidad;

V.- Ejerza violencia psicolégica o
fisica en las hijas e hijos, castigo
corporal o humillante, aunque no deje
huella material en el cuerpo.

Para los efectos de esta fraccion se
entendera por violencia fisica toda
accion contra las hijas e hijos o
personas significativas para la mujer,
en la que se utilice cualquier objeto o
se haga uso de alguna parte del
cuerpo para causar daiio,
sometimiento o control; asi como el
uso de sustancias inmovilizantes o
que alteren los sentidos, aunque no
produzca lesién alguna; y,

V.- Por descuido se afecta la salud o
integridad fisica de las hijas, hijos o
personas significativas para la mujer.
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Articulo 405 Quarter. Se sancionara
con la misma, y se le impondra
ademas destitucion e inhabilitaciéon
por el tiempo que dure la pena, al
servidor publico que:

.- Haga uso de su encargo plblico
para facilitar el ejercicio de Ia
violencia;

ll.- Otorgue ventajas procesales
indebidas en favor del sujeto activo;

lll.- Resuelva una situacion de
conflicto puesta a su consideracién
sin evidente perspectiva de derechos
humanos, de género y de la niiiez y
adolescencia segtin corresponda;

V. Entorpezca o retarde
maliciosamente o por negligencia la
procuracion o administracion de
justicia, en los casos de violencia
vicaria, sustraccion de menores,
violencia familiar, guarda y custodiay
pension alimenticia; y,

V.- Ejerza violencia institucional
contra la mujer.

Por las razones expuestas, someto a consideracion de esta Soberania la siguiente
iniciativa con proyecto de:

DECRETO

Primero. - Se adicionan el Capitulo Il Violencia vicaria contra la mujer al Titulo
Vigésimo Segundo. Delitos contra el derecho a una vida libre de violencia, los
articulos 405 Bis, 405 Ter y 405 Quarter al Codigo Penal del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, para quedar como sigue: -
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CAPIiTULOI
Violencia vicaria contra la mujer

Articulo 405 Bis. Violencia vicaria es toda acciéon u omisién cometida poruna
persona, por si o a través de terceros contra una mujer, con quien tiene o
mantuvo un vinculo matrimonial o una relacién de concubinato, noviazgo o
de tipo sentimental, que se ejerce a través de las hijas e hijos producto de la
relacion o cualquier otra persona significativa para ella, con la finalidad de
causarle un dafio de cualquier tipo o perjuicio.

Se entiende que la accién u omisién es violencia vicaria cuando ocurra
cualquiera de las siguientes circunstancias:

I. Cuando se cause un menoscabo al vinculo afectivo de la mujer con sus
hijas, hijos o persona significativa causando rechazo hacia ella;

Il. Cuando existan -antecedentes o indicios anteriores de violencia fisica,
psicolégica, econémica, patrimonial .0 sexual del sujeto activo contra la
victima directa conforme alalLey Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia de Género;

lil. Cuando existan antecedentes o indicios anteriores de violencia en contra
de las hijas, hijos o personas significativas que son instrumentalizados;

IV. Cuando la victima y el activo se encuentren separadas de hecho o en un
proceso de separacion ante autoridades judiciales o administrativas;

V. Cuando hayan existido amenazas hacia la mujer de quitarle a sus hijos, o
amenazas hacia la integridad fisica y psicolégica de las hijas e hijos o
personas significativas para ella;

VI. Cuando sin orden de la autoridad competente se sustraiga, traslade,
retenga u oculte a las hijas, hijos o personas significativas para la mujer; o

VIl. La dilacién de los procesos juridicos existentes, para obtener ventaja
procesal indebida con el resultado o la intencién de menoscabar el vinculo
filial entre la mujer y sus hijas, hijos o personas significativas para ella.

A quien cometa el delito de violencia vicaria se le impondra una pena de
cuatro a ocho afios de prisién y de cien a trescientos dias multa, sin perjuicio
de las sanciones descritas en este cddigo en el caso de concurso de delitos.

A quien cometa el delito de violencia vicaria se le restringira el régimen de
visitas y se suspendera la guarda y custodia de quienes tengan la patria
potestad por el tiempo que dure la pena.
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El ministerio publico, las autoridades jurisdiccionales y cualquier otra
autoridad que conozca de un asunto de violencia vicaria, en el ambito de su
competencia deberdan de realizar todos los actos necesarios para
salvaguardar la integridad fisica y psicolégica de las mujeres, sus hijas e
hijos, de manera inmediata.

Articulo 405 Ter. - La pena que corresponde al delito de violencia vicaria se
incrementara en una mitad de su minimo y maximo, cuando:

I.- Incurra en trafico de influencias o corrupcion de los servidores publicos

que intervengan en los procedimientos administrativos y judiciales
relacionados con el conflicto;

Il.- El sujeto activo se valga de su cargo pablico para ejercer la violencia;
ll.- Tenga como resuitado el suicidio de la mujer;

IV.- Las hijas, hijos o personas significativas se encuentren en una situacién
de discapacidad o cualquier otra situaciéon de vulnerabilidad;

V.- Ejerza violencia psicolégica o fisica en las hijas e hijos, castigo corporal o
humillante, aunque no deje huella material en el cuerpo.

Para los efectos de esta fraccion se entendera por violencia fisica toda accién
contra las hijas e hijos o personas significativas para la mujer, en la que se
utilice cualquier objeto o se haga uso de alguna parte del cuerpo para causar
dafio, sometimiento o control; asi como el uso de sustancias inmovilizantes
o que alteren los sentidos, aunque no produzca lesion alguna; y,

V.- Por descuido se afecta la salud o integridad fisica de las hijas, hijos o
personas significativas para la mujer.

Articulo 405 Quarter. Se sancionara con la misma, y se le impondra ademas
destitucion e inhabilitacién por el tiempo que dure la pena, al servidor publico
que:

l.- Haga uso de su encargo pliblico para facilitar el ejercicio de la violencia;

I.- Otorgue ventajas procesales indebidas en favor del sujeto activo;

.- Resuelva una situaciéon de conflicto puesta a su consideracion sin
evidente perspectiva de derechos humanos, de género y de la nifiez Yy
adolescencia seglin corresponda;
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IV. Entorpezca o retarde maliciosamente o por negligencia la procuracién o
administracion de justicia, en los casos de violencia vicaria, sustraccion de
menores, violencia familiar, guarda y custodia y pensién alimenticia; y,

V.- Ejerza violencia institucional contra la mujer.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado de Oaxaca.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

Solicitandoles que la misma sea aprobada en los términos que se plantea.

BURCIO

INTEGRANTE DE LA LXV LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA




