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Oaxaca .con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion |, de la

de
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 20 y 30 fraccién 1,104
Fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado del Estado de
Oaxaca; 54 Fraccion | 55, 58 'y 59 del Reglanﬁento Interior del Congreso Libre y
Soberano de Oaxaca; y demas relativos aplicables, someto a consideracion,
analisis y en su caso aprobacién de estaéSoberanl'a la presente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DEROGA LA FRACCION Hl Y SE
REFORMA EL ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 207 BIS DEL CODIGO
PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, sirva de sustento
a la presente iniciativa la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Primero, sobre las disposiciones legales sobre el acto de entrega-recepcion
en el ambito estatal o municipal. El procleso de entrega-recepcnon de 'la
administracion publica estatal y municipal en Oaxaca es un procedimiento formal
que se lleva a cabo cuando un funcionario publico que ocupa un cargo de eleccidn
popular o de alta jerarquia en la administracion ptblica estatal o municipal deja su
puesto y es reemplazado por otra persona. El objetivo de este proceso es asegurar
la‘ continuidad de los servicios publicos y la transparencia en la gestién de los

recursos y bienes publicos.

Durante el proceso de entrega-recepcion, el funcionario saliente debe proporcionar
informacion detallada y precisa sobre las actividades y proyectos en los que se ha
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trabajado durante su gestién, asi como Ia situacion financiera y administrativa de la
entidad que esta dejando. El funcionario entrante, por su parte, debe revisar \Y%
evaluar la informacion proporcionada, y establecer los planes y programas
necesarios para contlnuar con. las actividades y proyectos en curso y mejorar la
gestién de la entidad.

En Oaxaca, este proceso esta regido bor la Ley de Entrega-Recepcion de los
Recursos y Bienes del Estado de Oaxaca que establece las normas y
procedimientos que deben seguirse para garantlzar una entrega-recepcion efectiva
y transparente. También existe una Comisién de; Entrega-Recepcion encargada de
supervisar y coordinar el proceso en el &mbito estatal, y comisiones similares en los
municipios que son regidas por la Ley Organlca Municipal para el Estado de

Oaxaca.

Segundo, sobre las sanciones. Cuando se habla de politica publica comparada,
las sanciones hacia los servidores publicos que omitan o no realicen el proceso de
entrega-recepcion pueden variar dependiendo de Ia gravedad de la falta cometida
y de las normas y regulaciones establecidas en cada pais o municipio, enseguida

una lista no exhaustiva:

1. Multas: Las multas son una de las sanciones mas comunes y pueden ser
impuestas por las autoridades correspondientes, en caso de incumplimiento

de la ley en materia de entrega-recepcién municipal.

2. Apercibimientos: Los.apercibimientos son una advertencia o llamado de
atencion que se le hace al funcionario o serVIdor publico responsable de la

entrega-recepcion municipal. Si se |gnoran estos apercibimientos, se pueden
1

generar COHSGCUGHCIaS mas graves.

Calle 14‘0nente # 1, Primer Nivel, Edificio administrativo
Sar’ Raymundo Jalpan, Oaxaca. CP 71248

i
t

IR




= _
DOROTEO

LREGHESA V:CUMPLES

2

3. Inhabilitacién temporal: En alggnos casos, la falta de un proceso de
entrega-recepcién adecliado puede gene:rar la inhabilitacion temporal de los
funcionarios o servidores pl:lbli.COSV reépSh!sables, lo que significa que {ﬁo
podran ocupar cargos pl’Jincbs durante uhi:periodo determinado. |

4. Responsabilidad penal: Si se comprueba que la falta de un proceso de
entrega-recepcién adecuado ha generado:un dafio patrimonial o perjuicio a
los bienes o recursos del municipio, . los responsables pueden ser
sancionados penalmente.

5. Juicio politico: Si la falta de un proceso de entrega-recepcion municipal
adecuado se debe a un incumplimiento grave de las obligaciones del servidor
publico, se puede iniciar un juicio politico fen su contra.

i
o

En Oaxaca, la falta de un proceso de entregé-’rééépcién se encuentra mediado por

el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado d_ej' anaca (OSFEO), quien después

de apercibir a los servidores publicos sélientes, debera promover las .
responsabilidades correspondvinentes, segun los articulos 182 y 184 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca:

“Articulo 182.- (...).

En caso de que la administracion saliente no entregue los bienes y
documentacion a su cargo en los términos de esta Ley, el Ayuntamiento
entrante formularé acta circunstanciada, con asistencia de dos testigos, para
dejar constancia del estado en que se encuentren los asuntos, remitiendo al
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, copia certificada de
dichas actuaciones.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Oaxaca, requeriré por una
sola ocasion a los servidores pliblicos salientes que hayan sido omisos, para
que dentro de un plazo no mayor a 15 dias habiles siquientes a la notificacion
cumplan con esta obligacién. De persistir el incumplimiento, el Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Oaxaca procederé a promover las
responsabilidades que correspondan’”.
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Articulo 184.- Corresponde al Organo de Fiscalizacion Superior del Estado
de Oaxaca, vigilar dentro del ambito de competencia que le confiere en(sic)
presente Titulo de esta Ley, que la Entrega-Recepcién se haya llevado a
cabo conforme a lo establecido, para :ello tendra ademas las facultades
siguientes: ‘ ‘ :

Vill. Promover los procedimientos de responsabilidades que deriven del
incumplimiento de las obligaciones establecidas en esta Ley, o de las
disposiciones que al efecto emita, de conformidad con las disposiciones
legales aplicables. = L

Para el caso de servidores publicos no electos por voto popular, se atienen por lo
establecido en el articulo 190 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de Oaxaca:

“Articulo 190.- Los Ayuntamientos sancionaran a los servidores o0 ex
servidores publicos municipales que no sean de eleccion popular, cuando
incurran en responsabilidad relacionada con el proceso .de Entrega-
Recepcién en términos de lo dispues‘tq;p‘or la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado y MuniCi,c');i,és de Oaxaca, y promover las

responsabilidades que procedan ante las alitoridades competentes”.

Asimismo, las sanciones establecidas en la Iegiélécién local son de tipo penal. Lo
que quiere decir que se ha tipificado como dé]ifo de ejercicio ilicito del servicio

publico cuando los servidores publicos estatales y/o municipales omiten la entrega-

" recepcién u omitan la.recepcion de la administrgcién publica estatal y/o municipal,

. ol . . e { ‘ o~ .y
por lo que la sancién 6'pena consiste en prision de dos a ocho afios, de conformidad

culo 207 Bis del Co:chgo Penal para el Estado Libre y
o R

A
st

ARTICULO 207 BIS\- También comete'élldelito de ejercicio ilicito de servicio
publico, los servidores publicos estatales o municipales, y todos aquellos que
'+ de ‘manéra ‘directa o' indirecta tengan relacién con la administracioén, el

manejo, justificacién, uso o destino de la hacienda publica estatal o municipal,

cuando se actualice alguno de los siguienies supuestos:

Il. Los servidores publicos que omitan la entrega-recepcién de Ia
. . . i . .

administracion publica estatal o municipal lall término de su mandato, encargo

0 comision, en los términos y plazos que sefialan las leyes correspondientes.
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Ill. Omitan realizar Ia recepcion de la administracion publica estatal o
municipal al inicio de su mandato, encargo o comision, en los términos y

plazos que sefialan las leyes correspondientes.

(...) de dos a ocho arios de prision a los servidores publicos que realicen los

actos serialados en las fracciones Il y . - )
Por su parte, para el caso de servidores‘ pl’gbl}icos estatales, las sanciones se
encuentran estipuladas en el articulo 10 de la Léy de Entrega-Recepcion de los
Recursos y Bienes del Estado de Oaxaca:

"Articulo 10.- Ningtin servidor publico sujeto a la entrega-recepcion individual
a que se refiere esta Ley, podréa deslindarse de las obligaciones del cargo sin
cumplir el proceso de entrega-recepcién; '

[ .
Una vez que el servidor publico presente renuncia, se notifique la baja o se
lleve a cabo el cambio de cargo, empleo o comisién, el superior Jerarquico
debera designar a quien ocupara el cargo, en un plazo no mayor a quince
dias habiles, contados a partir de Ia febﬁa que se presente la nofificacion
respectiva. o

En caso de incumplir este precepto, el seérvidor publico se deslindaran por
parte de la autoridad competente las responsabilidades correspondientes y
se impondran las sanciones administrativas, sin perjuicio de las civiles y
penales a que haya lugar, previo desarrollo del procedimiento establecido en
los ordenamientos legales aplicables; por lo que la enlrega se realizara al
superior jerarquico del ente publico o en su caso al Organo de Control
correspondiente, tratéandose de la entrega final”.

Sin embargo, la postura de esta Diputacion es que la prisién de los responsables no
logra resarcir los dafios o fesponsabilidades incurridas, ya que se encuentra
demostrado que, al ir a prision, los problemas ocasionados por la falta de un proceso
de entrega-recepcioén contindian presentandose v, muy al contrario, se exacerban y
continGan apareciendo durante la administracion entrante. A continuacion, algunas

razones que sustentan nuestra postura:

a) Las multas son una forma mas efectiva de resarcir los dafios causados:
) |
En el caso de problemas relacionados con procesos de entrega-recepcion

municipales, como la falta de document‘éc{:lon o la pérdida de bienes, las
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multas pueden ser una forma mas efectiva.de compensar a la administracion
entrante por los dafios causados. . b

b) Las muitas pueden ser méas proporcionales al delito: En algunos casos, la
prision puede parecer una medida excesiva para delitos relacionados con
procesos administrativos. Las multas pueden ser una forma mas proporcional

de castigo.

c) Las multas pueden disuadir a futuros responsables de delitos similares: Si
se establecen multas lo-suficientemente .altas para cubrir los costos y dafios
causados, pueden disuadir a futuros responsables de cometer delitos

similares en el futuro.

d) Las multas pueden ser menos cosz‘osas para el Estado o munICIpIO La
construccion vy mantemmlento de prnsmnes es costosa para el estado. En
cambio, las multas pueden proporcnonar un flujo constante de ingresos al
Estado.

e) Las multas pueden permitir a los responsables sequir trabajando: En |
algunos casos, la prisién puede impe.dir que los responsables sigan
trabajando y contribuyeﬁdo ala sociedad‘ 5Si se imponen multas en su lugar,
pueden seguir trabajando vy pagando 'sus multas mientras contintian
contribuyendo a la sociedad. T
s 5
Tercero, formas de evadir las responSabilidé'des Por ejemplo, en los ultimos
afios los servidores puiblicos municipales han encontrado lagunas jurldlcas o] formas
para evadir las responsabilidades por la Bmlsmn 0 la falta del proceso de entrega-
recepcion. De este modo, la forma mas convemente que han encontrado los

servidores publicos municipales, como ex presndentes municipales o comisionados

munICIpales provisionales, es entregar Ia documentamon del proceso de entrega—

Q NoeDoroteo
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recepcion al Organo de Fiscalizacién Suberior del Estado de Oaxaca (OSFEO) péra
gque esta en calidad de depositaria reciba dicha documentacion y la devuelva a la
administracién entrante; este'mecanismo poco estudiado, pero que con mucha
frecuencia se llega a observar en Ia préética, se ha vuelto cada vez mas recurrente
sobre todo cuando se trata de comisiionados. provisionales municipales, esta
practica se encuentra “sustentada” en lés articulos 183 y 184 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca, que a la letra dicen:

“Articulo 183.- Cuando por causas de fuerza mayor, caso fortuito, o ante la
negativa de la administracién entrante de recibir la administracion y
documentacion en términos de esta Ley, no sea posible llevar a cabo el dcto
de Entrega-Recepcion; el Presidente Municipal saliente, formulars acta
circunstanciada, con asistencia de dos testigos, para dejar constancia de
estos hechos, misma que entregaré al' Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado de Oaxaca, dentro de los 15 dias hébiles siguientes a la fecha en que
debe realizarse la toma de posesién. El OFgano de Fiscalizacion Superiordel
Estado de Oaxaca recibira en ‘calidad de depositaria tnicamente los
documentos que a continuacion se mencionan y que forman parte del acta
circunstanciada levantada: : S ~

(...) Una vez recibida esta docUmentacic’Jn, el Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado de Oaxaca debers realizar la devolucion de la misma a
la Autoridad Municipal entrante en un plazo de 30 dias habiles”.

Articulo 184.- Corresponde al Organo de Fiscalizacién Superior del Estado
de Oaxaca, vigilar dentro del ambito de competencia que le confiere en(sic)
presente Titulo de esta Ley, que la Entrega-Recepcion se haya llevado a
cabo conforme a lo establecido, para ello tendra ademés las facultades
siguientes: - .
X. Ser depositario de la informacion sefialada en el articulo 183 de Ia presente
Ley; -
Otra de las situaciones que se concatenan con la anteriormente descrita, es que la
documentaciéon que deberia entregarse a la autoridad entrante por parte de la
autoridad saliente se prefiere entregar al OSFEO en su calidad de depositaria, sobre
todo, cuando se trata de un comisionado municj;gl provisional. Esta figura que ha

. i .
sido muy controvertida y que antes se le designaba el nombre de administrador
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municipal, se ha convertido en ej epicentro de la evasién de responsabilidades

i
|

asociadas al proceso de entrega-recepcion en el 4mbito municipal.
De acuerdo con el articulo 79 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
del Estado de Oaxaca, es atribucidn del Gobernador nombrar a los comisionados

municipales provisionales:

“Articulo 79.- Son facultades del Gobernador:

XV.- Proponer al Congreso del Estado o a la Diputacién Permanente en su
caso, la integracién de los Concejos Municipales, asi como designar
directamente al comisienado municipal provisional, cuando por cualquier
circunstancia especial no se verificare la:eleccién de algtin ayuntamiento o
se hubiere declarado nula o no vélida, o bien se hubiese declarado la
suspension o desaparicién del mismo, en los términos Y plazos que sefiala
esta Constitucién. La funcién de los comisionados en ningtin caso podra
exceder de sesenta dias naturales. . Estos servidores publicos seran
responsables de atender exclusivamente los servicios basicos de 'lbs
municipios”.

Lo anterior se logra con la participacion activa de:la Secretaria de Gobierno, a quien

le corresponde:

“Articulo 34.- A la Secretaria de Gobierno le corresponde el despacho de los
siguientes asuntos: o

XL. Tramitar el nombramiento de los encargados de la Administracion
Municipal que designe el Gobernador del Estado”.

Estos “administradores” como se les sigue conociendo a pesar de las reformas a
las leyes en la materia continian con estas malas practicas argumentando que: ‘en
el municipio no existen las condiciones necesarias para la realizacion de la eleccion
ya que se pondfia en peligro la paz pL’linc‘a en dicha comunidad”. Valiendo de este

Pl

* TEPJF. (2001). Eleccién de Concejales al Ayuntamiento del I\}/ILjnicipio de Asuncidén Tlacolulita, Estado de
Oaxaca, por Usos y Costumbres: §?50 Oaxaca. Disponible .en:
https://www.te.gob.mx/defensoria/media/pdf/bdea683d07d1d a0.pdf i
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razonamiento, se han perpetuado en el ‘poder'y se han consagrado como los
servidores publicos mas “astutos” para no llevar a cabo estas entregas-recepciones,
utilizando al OSFEQ como depositaria y, a su [vez, la OSFEO prestandose a este
juego. | o

Ademas, en el ambito municipal subsisten, varias practicas de evasién de
responsabilidades en el proceso de entrega-recepcion que son comunes y que
deben evitarse a toda costa. Algunas de ellas incluyen, por ejemplo:

1. No proporcionar informacién completa: Un funcionario saliente puede

evadir su responsabilidad al no propor'c'ionar informacién completa y precisa
i

sobre la gestién de la entidad. Esto puede incluir la omisién de detalles

importantes o la ocultacién de mformacnon que pueda generar controversna

’h i
2. No permitir el acceso a la lnformaCIon En algunos casos, un funCIonano

saliente puede negar el acceso a la mformacuon requerida por el funcionario
entrante para llevar a cabo una revisién exhaustiva de la gestion de la

dependencia o municipio.

3. Falta de documentacién: Una de las formas mas comunes en que se evade
la responsabilidad en el proceso de entrega recepcion es mediante la falta de
documentacion. Si los documentos no estan completos, es dificil para la
nueva administracion Ilevar a cabo una reV|S|on adecuada y completa de Ios

asuntos del goblerno anterior.

4. Falta de transparenCIa Otra forma en que se evade la responsabllldad es

mediante la falta de transparencna enel pcheso de entrega recepcion. S| Ios
funcionarios del gobierno anterior ocultan informacién relevante o no estan

dispuestos a proporcionér informacion cqrt)pleta Yy precisa, esto dificulta que

la nueva administracion pueda asumir la l:" féponsabilidad plena.

i
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5. Manipulacién de registros: Otra forma en. que se evade la responsabllldad
es mediante la manipulacion de reglstros Si los registros se manipulan o
alteran, es dificil para la nueva g.admlmstramon confiar en la informacion
proporcionada. | ‘

6. Negligencia: La negligencia tanﬁbién puede ser una forma de evasién de
responsabilidad en el proceso de entrega recepcion. Si el personal del
gobierno anterior no tomé medidas adecuadas para preservar y proteger los
bienes y registros del gobierno, entonces la nueva administracion puede
enfrentar dificultades en-la identificacion de los responsables.

7. Falta de colaboracion: Finalmente, la falta de colaboracién puede ser oira
forma de evasion de responsablhdad Shlos funcnonanos del gobierno antenor
no estan dispuestos a colaborar en’ el pr’@ceso de entrega recepcién, esto

dificulta el proceso y puede generar sospechas sobre su actuacion.

En mérito de lo anteriormente expuesto y con vfunldamento en lo dispuesto por los
articulos 50 fraccion I, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 20 y 30 fraccion |, 104 Fraccion I de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado del Estado de Oaxaca; 54 Fraccion | 55 58 y 59 del Reglamento Interior
del Congreso Libre y Soberano de Oaxaca; y demas relativos aplicables someto a
consideracion del pleno de esta LXV Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, la siguiente iniciativa con proyecto de:. i : S
DECRETO

UNICO. Se deroga la fraccion 1l y se reforma el Gltimo parrafo del articulo 207 Bis
del Codigo Penal para el Estado Libre y Soberam‘o de Oaxaca, para quedar como
sigue: ; -

ARTICULO 207 BIS.- También comete el del to de ejercicio ilicito de servicio
publico, los servidores pubhcos estatales o muTlmpales y todos aquellos quev_de
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manera dlrecta o indirecta tengan relacion con la administracién, el manejo,
Justlﬁcacmn uso o destino de Ia hacienda pubhca estatal o municipal, cuando se

actualice alguno de los sngwentes supuestos

I. La realizacién de actos jurldICOS o] contables para justificar el uso de los recursos

publicos para los cuales no fueron destlnados

Il. Los servidores publicos que omitan la entrega yio recepcion de la admmlstraCIon
publica estatal o municipal al inicio y/o término de su mandato, encargo o comnsuon
en los términos y plazos quésefalan las leyes correspondientes. ’

lll. DEROGADA.

IV. Los que omitan la entrega de documentacién o informes requeridos por los
organos competentes que lleven a cabo la revnsnon y fiscalizacién, a pesar de

haberse agotado los apercibimientos prewstos en las leyes correspondientes.

V. Los servidores publicos o cualquier persona gue sustraiga de manera indebida
cualquier documentacién o informacion de cualquier ente de la administracion
publica estatal o municipal, donde conste el manejo, justificacion, uso o destino de

los recursos econémicos de la hacienda puablica estatal o municipal.

Se impondra de tres a nueve afos de prisién a quienes realicen los actos sefialados
en las fracciones | y V; se impohdré una multa equivalente a mil quinientas
veces el valor de la Unidad de Medida y Actualizacién vigente a los servidores
publicos que realicen los ac‘tos sefialados en l‘e; fraccion li, sin perjuicio de las
responsabilidades admlmstratlvas a Ias que haya lugar; y de dos a cuatro anos
de prision a los servidores publicos que realicen los actos sefialados en la fraccuon

IV; penalidad que se duplicara en los casos de reincidencia. |

o NoeDoroteo

e 044 954 204 21 29 o Calle 14'Oriente# 1, Primer Nivel, Edificio administrativo
- : ‘San Raymundo Jalpan, Oaxaca. CP 71248

o Noé Doroteo : N




NOE
DOROTEO

CHEGRESANY CUMPLES

TRANSITORIOS.
PRIMERO. - Ei presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de la fecha de su
publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado. '
SEGUNDO. Se derogan todag las disbosici’ohés;juridicas de igual o menor rango

que se opongan al presente Decreto.

Dado en la Sede del Poder Legislativo: déI:Estado de Oaxaca, San Raymundo
Jalpan, Oaxaca, a 20 de marzo de 2023. ‘

o

ATENTAMENTE
JECHIO AJENO, ES LA PAZ”
1 i

.

ASTILLEJOS

Oaxaca de Juarez, Oaxacfa a 20‘: e marzo de 2023.

t
]
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