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Quien suscribe Diputada Elvia Gabnela Pérez Lopez, Integrante del Grupo

Parlamentario del Partido Verde Ecologlsta de México de la Sexagésima Quinta
Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 50 fraccidn |, 53 fraccion |, y 59 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 30 fraccién | de Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, y 54 fraccion |, 55 y 59 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; para el tramite legislativo procedente, someto a
consideracién de esa Soberania, la presente Iniciativa con proyecto de Decreto por
la que se reforman las fracciones Il y IV del articulo 9; y se adiciona la fraccion
V del articulo 9 de la Ley para la Prevencion Social de la Violencia y la
Delincuencia en el Estado de Oaxaca.

Lo anterior, para el tramite legislativo procedente y se enliste en el orden del dia, de
la préxima sesion ordinaria del Pleno Legislativo. Asi mismo se precisa que la iniciativa de
referencia, se remite en formato digital a la secretaria a su digno cargo.

Agradeciendo de antemano la atenmon e mterve cion al presente, le reitero, la
seguridad de mi consideracion distinguida, con los atentos saludos
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LAS
FRACCIONES W Y IV DEL ARTICULO 9; Y SE ADICIONA LA FRACCION V DEL
ARTICULO 9 DE LA LEY PARA LA PREVENCION SOCIAL DE LA VIOLENCIAY
LA DELINCUENCIA EN EL ESTADO DE OAXACA.

DIPUTADA MIRIAM DE LOS ANGELES VAZQUEZ RUIZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE OAXACA LXV LEGISLATURA
PRESENTE

Quien suscribe Diputada Elvia Gabriela Pérez Loépez, Integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México de la Sexagésima Quinta
Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 50 fraccion |, 53 fraccion |, y 59 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccién | de Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y 54 fraccion |, 55 y 59 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; para el
tramite legislativo procedente, someto a consideracién de esa Soberania, la
presente Iniciativa con proyecto de Decreto por el que Se reforman las
fracciones lll y IV del articulo 9; y se adiciona la fraccién V del articulo 9 de la
Ley para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia en el Estado
de Oaxaca; basandome en el siguiente: |

PLANTEAMIENTOJ»DEL PROBLEMA

La violencia e inseguridad se ha vuelto un hecho tan cotidiano, que, en -
diversas ocasiones, la ciudadania no logra percibir sus dimensiones y
consecuencias. En el caso particular, la inseguridad generada en los espacios
publicos abandonados, ha cobrado mayor importancia en nuestra entidad; lo es asi,
toda vez que, en los espacios plblicos de referencia, en muchos casos resultan ser
los més idéneos y propicios para la comisién de diversos delitos, rifias, consumo de
drogas y alcohol, acopio de basura entre otros actos que laceran a nuestro estado,
y propician una apreciacion de desorden social en nuestra entidad.
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OBJETIVO DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa tiene como objeto, establecer, como una accién para fomentar
la cohesidn ciudadana, asi como la prevencion y disminucion de los indices e
incidencia delictiva en el dmbito situacional, mediante la recuperacién de los
espacios publicos abandonados, con la participacion de todos los integrantes de la
comunidad, con la finalidad de que los mismos, sean utilizados para el fomento y
desarrollo de la vida comunitaria, la convivencia familiar, social y cultural.

ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTAN

El concepto de espacio publico como algo sistémico surge con Platén y
Aristételes. Para ellos, el espacio publico es algo asociado a la politica, y, como tal,
su finalidad es lograr el bienestar.*

Los espacios publicos, como los parques, jardines, las explanadas; son lugares
usados para la recreacion, es decir, son espacios donde los habitantes de una
ciudad o poblacién pueden expresarse de forma artistica, deportiva y cultural. Son
lugares en donde las personas ocupan y circulan de manera continua a traves de
su vida cotidiana dentro de una sociedad;, que son disefiados para distintos usos,
segun la necesidad o funciones para los que han sido creados. En otros casos, los
espacios ya existentes toman funciones especmcas segun las necesidades de sus
usuarios.

La importancia de los espacios pablicosfpara la sociedad ha sido sefialada por
diferentes autores, como Ontiveros y Freitas, (2006), Vidal Moranta y Pol Urr(tia,
(2005), y Giménez (2004); no solo se visualiza en estos una plataforma para la
interaccién social, sino que es por medio de estos que se puede coadyuvar a
desarrollar la cultura, la politica, la identidad, asi como el interés social por lo publico.
Estos espacios en buenas condiciones pueden ayudar a mantener a las personas
desocupadas, ocupadas, en espacios que ayuden al desarrolio de su creatividad.
Los jovenes, principalmente, utilizan los espacios publicos para reunirse con
personas semejantes a ellos, y son, a su vez, puntos de encuentro para algunas
tribus urbanas o culturas juveniles, por ejemplo, los punks, los emos, los skates,
entre muchos otros, asi como diferentes grupos de bailarines, pintores, acrobatas,

1

https://www.utec.edu.sv/media/investigaciones/files/1.Metodologiaparalarecuperaciondeespaciospub
licos.pdf.pdf
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etc., ellos utilizan estos espacios para la interaccién con los demas, para comunicar
y expresar sus ideas o sus habilidades.2

La agenda 2030, establece para el desarrollo sostenible, en su objetivo nimero 16
denominado “Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas” precisa que, es
importante reducir significativamente todas las formas de violencia y las
correspondientes tasas de mortalidad en todo el mundo; establecer la paz y justicia
y seguridad es uno de los objetivos a éumplir. De acuerdo al objetivo 16 de la
Agenda 2030, las comunidades y los diferentes grupos que la conforman en
coordinacidon con las autoridades deben realizar estrategias, acciones que
coadyuven a prevenir la violencia y de esta forma cumplir con el objetivo
mencionado anteriormente.

La ONU establece que los espacios publicos bien disefiados y administrados son
un activo fundamental para una ciudad y tienen un impacto positivo en su economia.
Por esta razoén, la inversion en estos espacios contribuye a mejorar la saiud y el
bienestar de sus habitantes, reduce el impacto del cambio climéatico, anima a las
personas a caminar o usar la bicicleta, aumenta la seguridad y disminuye el temor
a la delincuencia.®

El Gobierno del Estado de Oaxaca, debe implementar politicas publicas, a efecto
de Contribuir al desarrollo de la cultura fisica, la recreacion y el deporte en Oaxaca,
con servicios profesionales y en espacios dignos para su ejecucion, en favor de la
salud publica y la deteccion de talentos deportivos. Asi como promover los
programas de cultura fisica, recreacién y deporte, de manera coordinada con los
municipios, por medio de la promocién e infraestructura adecuada; sin embargo, en
el caso en particular, también considero prioritario y urgente recuperar la mayor
cantidad de espacios publicos para el deporte.

La recuperacion de espacios publicos es un proceso mediante el cual el gobiemno
Federal, Estatal o Municipal recupera un espacio publico que se encuentra en
deterioro fisico, descuido, abandono y que carecen de iluminacion y visibilidad
adecuada; los cuales se han convertido en lugares idéneos para la comision de
diferentes delitos, rifias, consumo de drogas y alcohol, acopio de basura y ofras

23 REFORMAN LAS FRACCIONES Il Y Ili DEL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 9, EL ARTICULO 12; LAS
FRACCIONES 1, Ill, IV, V, Viii, IX, XVI1 Y XVIIl DEL ARTICULO 15; Y SE ADICIONA LA FRACCION IV DEL ARTICULO9 DE
LA LEY PARA LA PREVENCION SOCIAL DE LA VIOLENCIA Y LA DELINCUENCIA EN EL ESTADO DE
OAXACA.http:/mwww.udgvirtual.udg. mx/paakat/index. php/paakat/article/view/222/329

3 https://onuhabitat.org.mx/index.php/el-espacio-publico-componente—cIave-de—una-ciudad-sostenible
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practicas que no estan consideradas como hechos delictivos, pero que generan una
apreciacién de desorden social. Esta situacién produce que los espacios sean
percibidos por la comunidad como inseguros, y en tanto concentran practicas
negativas, limitan el sentido de mantencion y el afecto de la comunidad con su
entorno inmediato. :

La sensacién de inseguridad que produce en los vecinos favorece la reproduccion
de diferentes problemas en el territorio, ya que no existe la sensacion de seguridad
por parte de la comunidad; esta prefiere utilizar otros espacios aledafios o
directamente no hacer uso de ninguno.

La violencia o inseguridad se ha vuelto un hecho tan cotidiano, que muchas veces
no se percibe sus dimensiones reales en los espacios publicos y principalmente en
los que se encuentran en abandono. En el mundo mueren cada afio como
consecuencia de la violencia, en todas sus formas mas de 1.6 millones de personas,
la violencia es una de las principales causas de muerte en la poblacion de 15 a 44
afios, la violencia representa el 14% de las defunciones en la poblacién masculina
y el 7% en la poblacién femenina, aunado a ello miles de personas de todo el mundo
son victimas de violencia no mortal a diario.

La Organizacién Mundial de la Salud define la violencia como: El uso intencional de
la fuerza fisica o el poder real o como amenaza contra uno mismo, una persona,
grupo o comunidad que tiene como resultado la probabilidad de dafio psicoldgico,
lesiones, la muerte, privaciéon o mal desarrollo.“'

La violencia es un problema polifacético, para el cual no existe una solucién Unica,
por ello es necesario actuar simultaneamente y en coordinacién con la comunidad
y gobierno para coadyuvar a la prevencién y erradicacion de este problema por
medio de la recuperacion de espacios plblicos, por medio de la implementacion de
politicas publicas.

4 Y ttps://www.paho.org/es/temas/prevencion-
violenciatt:~:text=La%20violencia%20es%20el%2 0%E2%80%9Cuso,muerte%2C%20privaci%C3%B3n%20
0%20mal%20desarrollo. ’
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En Oaxaca existen muchos municipios, colonias, y barrios, aunado a su crecimiento
poblacional se ha producido un fenémeno de inseguridad en los habitantes. La
Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA), dio a conocer los municipios donde
se cometen mas delitos en el estado de Oaxaca: Oaxaca de Juarez, San Juan
Bautista, Heroica Ciudad de Juchitdn de Zaragoza, Salina Cruz, Santa Cruz
Xoxocotlan, Santo Domingo Tehuantepec, Matias Romero Avendario, San miguel
Avendario, Santa Lucia del Camino y Santiago Pinotepa. °

Por otro lado, el crecimiento y a mayor demanda de las ciudades, genera respuestas
que alteran, modifican o dafian de manera permanente los equilibrios ambientales
y de los ecosistemas urbanos y periféricos, lo que a su vez conlleva a una mayor
vulnerabilidad ante eventos naturales, mayor incidencia de enfermedades y muchos
otros problemas sociales.

En México, 6 de cada 10 lugares, como parques, puentes, bajo puentes, canchas o
espacios deportivos y plazas publicas, se perciben como inseguros, sefala
un documento de analisis elaborado por la fundacién Vinte especializada en la
recuperacion de espacios publicos (2019). Estableciendo que “El espacio publico es
la cara de una ciudad, este pais necesita ciudades mas seguras, para ello, la
recuperacion del espacio publico es necesaria” Los espacios publicos deben ser
disfrutados por todas y todos, el espacio publico no es destino, sino camino.6

Nuestro Estado tiene mucha diversidad cultural, lo que lo hace uno de los estados
mas visitados en la Republica Mexicana, pero, la inseguridad de la poblacion cada
dia va en aumento, es por esta razén, se deben realizar acciones en coordinacion
con las comunidades para salvaguardar la libertada y seguridad de cada uno de los
habitantes oaxaquefios, procurando rescatar y mantener los espacios publicos
como una forma de prevenir la violencia y la incidencia delictiva.

El descuido de los espacios publicos por parte de las autoridades y la falta de interés
de la ciudadania que hacen uso de ellos, genera la presencia de basura, rutas
peatonales inseguras, vandalismo, fauna nociva, entre otros; por eso es necesario
la creacién de politicas publicas para evitar el deterioro de estos espacios en los
que se involucre a la ciudadania; y en Oaxaca contamos con una de las costumbres

S https://www.gob.mx/sed ena/prensa/acciones-de-seguridad-y-avances-en-la-aplicacion-del-plan-dn-
jii-e-en-el-estado-de-oaxaca?idiom=es-MX

& http://www.pasajero7.com/recuperacion-del-espacio-publico-clave-en-materia-seguridad-las-
ciudades/ '
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mas bonitas y ancestrales, como lo es: “EL TEQUIO, que deriva de la palabra
nahuatl tequit!, que significa trabajo o tributo’”, en el cual consiste en la cooperacion
y trabajo fisico de los integrantes de una comunidad, cuya finalidad consiste en el
mantenimiento y construccién de caminos, edificios publicos, servicios educativos,
agua potable, electrificacion, etc.; con esta actividad tan relevante se fomenta la
armonia comunitaria y la seguridad social para obtener un servicio a cambio de
jornadas de trabajo gratuitas.

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, sefiala en su
articulo 12 pérrafo 4:

7

Las auforidades de los municipios y comunidades
preservaréan el tequio como expresion de solidaridad segtn
los usos de cada pueblo y comunidad indigenas. Los

" tequios encaminados a la realizacion de obras de beneficio
comdn, derivados de los acuerdos de las asambleas, de las
autoridades municipales y de las comunitarias de cada
pueblo y comunidad indigena, podrén ser considerados por
la ley como pago de contribuciones municipales; la ley
determinaré las autoridades y procedimientos tendientes a
resolver las controversias que se susciten con motivo de la
prestacion del tequio.

La participacién ciudadana es un factor importante para poder combatir de manera
unida y coordinada la violencia y la delincuencia que existe en las diferentes
regiones, distritos, municipios, colonias, barrios de nuestro Estado. Es importante
mencionar que no solo es obligacion del gobierno y de las autoridades competentes
combatir la violencia, sino también de todas las y los ciudadanos oaxaquefios,
realizar acciones de cambio para mejorar la seguridad de todas y todos.

7 https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/index.php/dgrppyc/tequio-ciudad-de-mexico
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Incluyendo a los ciudadanos en la recuperacion de espacios publicos, resulta serun
método adecuado; son ellos quienes saben mejor que nadie las necesidades del
pueblo, barrio o colonia y al ser participes de las actividades les genera un sentido
de pertenencia y afecto para entender lo publico como lo propio, dando como
resultado que ellos mismo velen por la conservacion de los mismos.

Los espacios publicos son de todas y todos los ciudadanos, por consecuencia hay
que cuidarios y velar por el uso comecto de los mismos, esto conlleva a mdltiples
benéficos como:

+ Compartir en los espacios publicos adecuados permite crear un mayor
compromiso con el entorno.

« Las zonas comunitarias ayudan a construir identidades colectivas.

« Son un excelente escenario para entablar lazos de amistad con vecinos.

o Las areas verdes ayudan a la descontaminacién de las ciudades.

« Los espacios publicos se presentan como zonas de entretencion y
esparcimiento importantes dentro de una ciudad.

« Otorgarles un correcto uso a las areas comunitarias ayudara a disminuir los
indices de delincuencia que pueda existir en un barrio determinado.

« Reforzando estos lugares se puede encontrar una soiucién viable para el
tema de la inseguridad ciudadana y la violencia urbana.

« Los espacios publicos permiten que la vida en familia se concrete y la vida
comunitaria tambien.

« Se ha comprobado que, en los espacios publlcos de alta calidad, la gente
tiende a ayudarse y se sienten mas seguros.

« Los lugares comunes que estan en buenas condiciones hermosean el
sector donde se encuentran situados®.

Existen muchos beneficios mas que pueden nombrarse. Lo interesante de todo esto
es que las personas, teniendo una actitud participativa, con un apoyo eficiente por
parte de las autoridades del Estado, pueden no solo mejorar los espacios donde
podran divertirse y disfrutar en familia, sino que ademas contribuiran con la
participacién y seguridad ciudadana.

8 https://www.parquesdemexico.org/consultora/los-beneficios-de-recuperar-los-espacios-
publicos/#:~:text=L0s%2Oespacios%20p%C3%BAblicos%20permiten%20que,sector%20donde%20se%2
Oencuentran%20situados.
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Por lo tanto, los espacios publicos contribuyen al fomento de la cohesion de la
ciudadania, por lo que representan espacios de gran relevancia dentro del ambito
social. Sin embargo, a medida que las ciudades crecen y evolucionan, muchos
espacios publicos pueden llegar a convertirse en lugares asociados con la
inseguridad fisica y psicolégica; lugares que no pueden ser de uso de todas las
personas, 0 espacios perdidos o desperdiciados debido al deterioro al que estan
sujetas las ciudades por el entorno politico, econdmico y social en el que estdn
inmersas.

Debemos hacer de los espacios pubhcos lugares funcionales que reflejen la
conciencia y educacion de los ciudadanos; pues constituyen puntos de reunion para
la expresion civica, cultural, para la celebracmn de victorias deportivas o bien como
puntos de protesta; es por ello que estos espacios estan llenos de virtudes, son
lugares donde aprendemos a desarrollar la tolerancia y respeto hacia los demés,
estimulan los encuentros ciudadanos, el deporte y esparcimiento que desarrollen la
interaccion real de las personas y no virtual como se ha venido realizando en los
Gltimos meses. :

En la actualidad, debido a la crisis sanitaria, y para impedir la propagacién del
COVID-19, en muchas de las ciudades del mundo y de nuestro pais, han cerrado
los espacios publicos como medida para evitar la aglomeracién de personas. La
presente iniciativa debe ser parte de la reactivacién social que contribuya a la
equidad y la integracién de la ciudadania en espacios seguros, abiertos, de
bienestar y de desarrollo sostenible. |

En otro contexto, pero no menos importante, la Ley para la Prevencion Social de la
Violencia y la Delincuencia en el Estado de Oaxaca, necesita ser armonizada con
la Ley General para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia, en
conjunto con la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado; es por ello que la
labor como legisladoras y legisladores, es realizar las reformas y adiciones
necesarias, para generar, seguridad juridica a la ciudadania en general, a fin de
que, al leer diferentes leyes, cddigos y reglamentos, se encuentren definiciones y
nomenclaturas similares para la correcta interpretacion de las mismas, y que
ademas sean acordes a la realidad, es decir, se encueniren vigentes y por
consecuencia su aplicacion se realice sin ningtin problema. Es importante que exista
armonizacion legislativamente en los textos normativos, ya que estos deben de
expresar disposiciones vigentes; y la armonizacion legislativa son las acciones que
este Poder Legislativo tiene la facultad y debe de implementar.
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La presente iniciativa propone:

e Avanzar en la homologacion de nuestra normativa local con las disposiciones
de la prevencion en el ambito situacional y la recuperacion de espacios
pUblicos en materia de violencia y de incidencia delictiva.

« Impulsar la participacion ciudadana y recuperar la calidad de vida, el sentido
de corresponsabilidad de la convivencia del ciudadano y sus autoridades,

¢ Reducir fa oportunidad de comisién de delitos y la percepcion de temor,
mediante la recuperacién participativa de espacios publicos que se
encuentran fisicamente deteriorados, abandonados y descuidados,

« Favorecer el empoderamiento y utilizacién de los espacios por parte de la
comunidad.

Por lo anterior es importante realizar una homologaciéon en el marco normativo
Estatal, a efecto de generar seguridad juridica a la ciudadania; ya que existe
compatibilidad, concordancia y armonizacién en el caso en particular de las leyes
federales con las estatales, como lo es lo dispuesto por la Ley General para la
Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia de caracter Federal, en su
articulo 9 fraccién VI, y lo establecido en el articulo 9 la Ley de la Prevencién Social
de la Violencia y la Delincuencia en el Estado de Oaxaca.

FUNDAMENTO LEGAL

De conformidad a lo dispuesto por los articulos 50 fraccion 1, 53 fraccién |, y 59 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion | de Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y 54
fraccion |, 55 y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca.
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ORDENAMIENTO§ A REFORMAR

LEY PARA LA PREVENCION SOCIAL DE LA VIOLENCIA Y LA
DELINCUENCIA EN EL ESTADO DE OAXACA

Para mayor ilustracion de la iniciativa propuesta me permito sefialar el contenido de
la misma a través del siguiente cuadro comparativo.

TEXTO VIGENTE : TEXTO PROPUESTO

Articulo 9. La prevencién en el ambito | Articulo 9. . . .
situacional consiste en modificar el |
entorno para propiciar la convivencia y |
la cohesién social, asi como disminuir
los factores de riesgo que facilitan
fenémenos de violencia y de incidencia
delictiva, mediante:

lalalil.... lalall....

. Medidas administrativas | lil. Medidas administrativas
encaminadas a disminuir la | encaminadas a disminuir la
disponibilidad de medios comisivos o | disponibilidad de medios comisivos o
facilitadores del delito y la violencia; y | facilitadores del delito y la violencia;

IV. La aplicacién de estrategias para | IV. La aplicacion de estrategias para
prevenir la repeticién de casos de |prevenir la repeticion de casos de
victimizacion. victimizacién; y

V. La recuperacibn de espacios
Sin correlativo publicos, con la participacién de la
' comunidad.
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GABYPEREZ
LXV LEGISLATURA.
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

E L PG D - DEL PUEBLOCO-

“2023, ANO DE LA INTERCULTURALIDAD”,

En mérito de lo expuesto y fundado, someto a la consideracion del pleno del
Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, la Iniciativa con Proyecto de Decreto,
en los términos siguientes:

DECRETO:

Unico. Se reforman las fracciones Il y {V del articulo 9; y se adiciona la fraccion V
del articulo 9 de la Ley para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia
en el Estado de Oaxaca.

Articulo 9. . ..
lalall....

. Medidas administrativas encaminadas a disminuir la disponibilidad de medios
comisivos o facilitadores del delito y la violencia;

IV. La aplicacion de estrategias para prevenir la repeticién de casos de victimizacion;
y

V. La recuperacién de espacios publicos; con la participacion de la comunidad.

TRANSITORIOS:

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado de Oaxaca y la Gaceta Parlamentaria del
H. Congreso del Estado de Oaxaca.

SEGUNDO. E! presente Decreto entraraén vigor a partir del dia de
su publicacion en el Periédico Oficia) del Gobierno del Estado de
Oaxaca.

«“EL RESPETO AL DERECHO \A\JENp‘f

{3, COTGRIST DEL ESTADNG DEGARATA
Dado en la sala de sesiones del Honorable Congreso;del Estado; Libre y«Soberano

de Qaxaca, en San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 21 de marzo del afio 2023.
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