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“2023, ANO DE LA INTERCULTURALIDAD”

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 21 de Marzo del 2023

Asunto: Se remite Iniciativa

LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS

DE LA LXV LEGISLATURA EN EL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE.

La que suscribe, Diputada Tania Caballero Navarro, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena de la LXV Legislatura del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
adjunto al presente iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 369
bis del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca; para que sea incluida en el
orden del dia de la Sesién Ordinaria del Pleno Legislativo.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

Atentamente,
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DIPUTADA MIRIAM DE LOS ANGELES VAZQUEZ RUIZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXV LEGISLATURA EN EL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE

La que suscribe, Diputada Tania Caballero Navarro, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena de la LXV Legislatura del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con
fundamento en los articulos 50 fraccién | de la Constitucién Politica del Estado Libre Y
Soberano de Oaxaca; 3 fraccién XVIl, 30 fraccién 1, 104 fraccién | de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 3 fraccién XVIll, 54 fraccién I, 55 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Oaxaca; someto a consideracién del H. Pleno del
Congreso del Estado la siguiente iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma
el articulo 369 bis del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, al tenor de
los siguientes: '

CONSIDERANDOS

De acuerdo con la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado
de Oaxaca en su articulo cuarto fraccién veintiuno, el equipamiento urbano es el conjunto
de inmuebles, instalaciones, construcciones y mobiliario utilizado para prestar a la
poblacién servicios urbanos para desarrollar actividades econémicas, sociales, culturales,
deportivas, educativas, de trabajo y de abasto.

Estos elementos que coexisten dentro de los bienes publicos, son de gran importancia
social, toda vez que forman parte de nuestra vida cotidiana, de nuestra interaccién en
comunidad, son todos esos elementos que coadyuvan en los bienes y servicios producto de
la intervencion gubernamental y se manifiestan dentro de parques, en la via publica, en
instituciones de diferentes propdsitos como aquellas que se dedican a la educacién, a la
salud o en aquellos elementos que permiten poder tener acceso a agua potable y energia
eléctrica en los hogares. Los equipos o mobiliario urbano son parte de ese esfuerzo por
mejorar la calidad de vida en sociedad, pudiendo llegar a generar condiciones que fomenten
la interaccién entre los miembros de los barrios, colonias o municipios, desde luminarias
que brinden seguridad por las noches, bancas en los pargues que permitan el descanso o
platica casual de personas, las tapas de registros que dan proteccién al sistema de drenaje
como elementos de su correcto funcionamiento.
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Sin embargo, a pesar del valor que en su conjunto con los bienes publicos le brindana la
sociedad, existe una recurrente actividad enfocada en el apoderamiento, sustraccion,
comercializacion o posesién ilegal de mobiliario o equipamiento urbano, actividad que
impacta en la calidad de los servicios y en la atencién del objetivo por el cual fueron creados.

En México, este tipo de actividad estd fuertemente relacionada con el fin ultimo de
realizar una comercializacién de partes o de la totalidad del equipamiento o mobiliario
urbano, ya sea mediante la extraccion de tuberias, cableado, tapas de registro de
alcantarillas, luminarias, celtas fotoboltaicas, bancas, otros elementos metdlicos, etc., gque
puedan llegar a venderse, generando un mercado negro de comercio.

Se puede afirmar que un efecto de este problema publico no solo es la mermaen la
efectividad de los servicios, sino que también, pueden generar situaciones de riesgo para la
comunidad, mimas que pueden ser desde una alcantarilla sin una tapa de registro que cause
dafios a vehiculos o ponga en riesgo la integridad de transelntes, hasta la consecuencia de
dejar sin energia eléctrica a un hospital, una escuela o una colonia por la sustraccién de
partes de la infraestructura del servicio de luz, pudiendo llegar a comprometer la vida de
personas o también impactar en la salud como en aquellas personas que se vean afectadas
por el deficiente suministro de agua potable.

Otro enfoque importante a considerar es precisamente que, para algunos casos, puede
existir un nivel de complicidad entre alguna persona que se desempefie en un cargo o
comision dentro de una institucion publica y quien haga la sustraccién ilegal de algtin
elemento de equipamiento o mobiliario urbano, lo cual implica que desde las propias
instituciones se puede generar la tolerancia a este tipo de conductas incluso hasta omitir el
dafio o afectacion dentro de reportes de funcionalidad o mantenimiento, siendo visible al
momento de percibir la operatividad del bien o servicio en su conjunto.

Por ello, se considera importante el poder generar, desde la esfera de responsabilidad
legislativa, las bases para abonar a castigar y, progresivamente, inhibir este tipo de
conductas, toda vez que dentro del marco legal estatal no se encuentra tipificada la sancién
a quien o quienes cometan este tipo de actos ilegales o para aquel funcionario que
conociendo de estos actos ilicitos permita o facilite el apoderamiento, sustraccidn,
comercializacion o posesion ilegal del equipamiento o mobiliario urbano. Sibien, en algunos
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municipios, como el de Oaxaca de Judrez si lo considera dentro de sus reglamentos, el
equipamiento y mobiliario urbano es propio de todos los municipios del estado, de la
Administracién Publica Centralizada, se encuentra presente dentro de espacios
correspondientes al Poder Legislativo, al Poder Judicial, a los Organos Auténomos, a
Instituciones Publicas de Seguridad social e instituciones que pertenecen al gobierno
federal pero se encuentran radicadas dentro del Estado de Oaxaca.

Porque el mobiliario y equipamiento urbano debe ser empleado Gnica y exclusivamente
en satisfacer las necesidades de la sociedad, en propiciar las condiciones para la convivencia
comunitaria, el desarrollo personal y colectivo, el cumplimiento de los objetivos de las
instituciones y el garantizar que los bienes y servicios operen de manera eficaz y eficiente.

Para dar mayor claridad a la propuesta, presento en el siguiente cuadro comparativo:

Codigo Penal del Estado de Oaxaca

TEXTO VIGENTE PROPUESTA

Articulo 369 bis.- Derogado. ‘Articulo 369 bis.- Se impondra de dos a
cinco afios de prision y hasta cuatro mil
‘veces el valor de la Unidad de Medida y
Actualizacion:

I. A quien de manera ilegal, intente o
realice el apoderamiento, sustraccién
comercializacion o tenga en su posesién
equipamiento o mobiliario urbano cuya
propiedad u operaciéon corresponda al
| Poder Ejecutivo, el Poder Legislativo, el
Poder Judicial, Organos Auténomos,
municipios, Instituciones Publicas de
Seguridad Soial o0 Instituciones del
Gobierno Federal radicadas en el Estado
‘de Oaxaca.
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1l. La pena aumentara hasta en un tercio
cuando el resultado de los actos
interrumpa o afecte el servicio electrico,
el servicio de agua potable, a instituciones
educativas, a instituciones de salud o de
‘instituciones de seguridad publica.

Ill. La pena descrita en el presente articulo
aumentard en un tercio para aquel
'servidor publico que teniendo
.conocimiento de la conducta descritaen la
fraccién primera del presnte articulo,
permita o facilite el apoderamiento,
sustraccion, comercializacion o posesién
del equipamiento urbano.

Por lo anteriormente expuesto, someto a con5|deraC|on de esta Soberania la siguiente
iniciativa con proyecto de:

DECRETO

Articulo tnico. - Se reforma el articulo 369 bis del Cédigo Penal para el Estado de Oaxaca,
para quedar como sigue:

Articulo 369 bis.- Se impondra de dos a cinco afios de prisién y hasta cuatro mil veces el
valor de la Unidad de Medida y Actualizacién:

. A quien de manera ilegal, intente o realice el apoderamiento, sustraccién
comercializacién o tenga en su posesiéon equipamiento o mobiliario urbano cuya
propiedad u operacién corresponda al Poder Ejecutivo, el Poder Legislativo, el Poder
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Judicial, Organos Auténomos, municipios, Instituciones Publicas de Seguridad Soial o
Instituciones del Gobierno Federal radicadas en el Estado de Oaxaca.

Il. La pena aumentara hasta en un tercio cuando el resultado de los actos interrumpa o
afecte el servicio electrico, el servicio de agua potable, a mstltucmnes educativas, a
instituciones de salud o de instituciones de seguridad publica.

lil. La pena descrita en el presente articulo aumentara en un tercio para aquel servidor
publico que teniendo conocimiento de la conducta descrita en la fraccion primera del
presnte articulo, permita o facilite el apoderamiento, sustraccion, comercializaciéon o
posesion del equipamiento urbano.

ARTICULOS TRANSITORIOS

UNICO. - El presente decreto entrard en VIgOI‘ al dia siguiente de su publicacion en el
periédico oficial del Estado.

Dado en el Recinto Legislativo, San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a los veintiun dias del mes
de marzo del afio dos mil veintitrés.

N

D .
LXV LEGISLATURAL DEL H. CONGRESO [}

EL,ESTADO DE OAXACA
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