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ASUNTO DICTAMEN »DE EXPEDIENTE

LEGISLATURA

‘eL PopER DEL PUEBLO -

Honorable Asamblea _

LXV Legislatura Constitucional
~ H. Congreso del Estado Libre y Sobe no de O¢

Presente.

S
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ARU\ML { ITHP!\ NS

Las Dlputadas, Nancy Natalla Bemtez

Legislativo: f
antecedentes

. ect S:‘Humanos del Pueblo de
Oaxaca, Ley Organica de la ‘Fiscalia General del Estado, Ley de
Procedimientos y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca y Cédigo
Familiar para el Estado de Oaxaca.

Il.  La Secretaria de Servicios Parlamentarios del Congreso, en cumplimiento a
lo instruido por las Ciudadanas Diputadas Secretarias de la Sexagésima
Quinta Legislatura, remitié6 a la Comisién Permanente de Administracion
Publica, mediante oficios LXV/A.L./COM.PERM./2220/2023 turno la iniciativa
sefalada en el numeral que antecede, para su estudio, analisis y dictamen
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correspondiente conformandose los expedientes numero A
CPAP/LXV/59/2023 del indice de esta Comision. ‘-

.  Con fecha 27 de febrero 2023, las Diputadas y Diputados integrantes de la
Comision Permanente de Administracién Publica en sesién ordinaria,
analizaron los fundamentos..del. presente dlctamen con base en los
siguientes:

Puntualizado lo anterio
de derechos encamm

revé un catéalogo
rSi cada una de sus
. Elarticulo en mencién prevé
“destacando el interés del

constituyente por la protecc:én de la familia y su i .
Del referido precepto, el pérrafo cuarto establege que el Estado garantizara el derecho a la
alimentacién suficiente y de calidad. Desde un pu:Ito de vista garantista y en aras de maximizar el
gjercicio de los derechos fundamentales, de acue;do a la legislacion de nuestro Estado, se debe
entender que los “alimentos” no se limitan umcamente a las sustancias utilizadas para el consumo y
subsistencia humana, sino que este concepto lmpI/ a una dimensién méas amplia.

De acuerdo al articulo 155 del Cédigo Familiar del Estado de Oaxaca, los alimentos comprenden la
comida, el vestido, la habitacion y la asistencia en|caso de enfermedad, los gastos de embarazo y
parto. Respecto de las nifias, nifios o adolescentes los alimentos comprenden, ademas, los gastos
necesarios para la educacién del alimentario y ppara proporcionarle un oficio, arte o profesion
honestos y adecuados a sus capacidades, potencialidades y circunstancias personales.
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Por su parte, la doctrina juridica define los allmentos como el derecho que tienen las personas

acreedoras alimentarias para obtener de las deudoras alimentarias aquello que es indispensable, no S
solo para sobrevivir, sino para desarrollarse y vivir con dignidad y calidad de vida. Por ello, to
persona puede exigirle a otra el suministro de los bienes necesarios para su subsistencia queTa

misma no puede proveerse por cuenta propia, de tal manera que puede afirmarse que la

obligacién alimentaria es un deber juridico impuesto a una persona para asegurar la subsistencia de

otra.

La totalidad del Capitulo Il del Titulo Il denomifiado ;
DE LA VIOLENCIA FAMILIAR” del Cédlg‘_‘_’ j

‘DEL-PARENTESCO, DE LOS ALIMENTOS Y
del'E stado de Oaxaca prevé las formas y los

que, entre otros aspe
reconocidos en la Con

mental, espiritual, moral y soc:al asF
alimenticia. De este modo, dicho prmc:plo tambign conlleva ex:genc:as por parte de las personas
juzgadoras a fin de garantizar que se cumpla de manera efectiva la obligacioén alimentaria.

Ademés, el entonces ministro presidente de la SCJN, reiteré que la institucién alimentaria impacta \ A\
en el principio de igualdad y no discriminacién, en tanto el régimen de alimentos esta intrinsecamente \\‘5
relacionado con los roles culturales asignados a hombres y mujeres, lo que nos obliga a realizar un

andlisis con perspectiva de género.

§

Il. Registro de Deudores Alimentarios Morosos iy su implicacién en las restricciones legales
para el ejercicio del servicio publico.
La omisién de quien tiene la obligacién de otorgar alimentos a sus dependientes, méas si esta
obligacién fue expresada mediante sentencia, esta sancionada por la via penal y por la via civil-
familiar.
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En Ia legislacién oaxaquefia se previ6 la creacion de un registro a cargo de la Direccién del Registro
Civil del Estado de Oaxaca, en el que estuvieran inscritas aquellas personas que incumplieran con
la obligacién ordenada provisional o definitivamente por la autoridad judicial o establecida mediantg—
convenio judicial, por un periodo de treinta dias natur ales

A las personas que incurran en dicho supuesto, de acuerdo al Cédigo Familiar del Estado de Oaxaca,
se constlturrén en deudores alimentarios morosos La inscripcién en este registro es de dominio

b

Sin embargo, toda'
analizarse de acuerdo
garantfa del derecho a lait
Por ello se puntuallza que

que, dentro del ejercicio publlco '
unicamente poseen facultades ejecutivas.
Lo cierto es que del numero de empleados que integ
corresponden a mandos medios, medios superiores
de los empleados y los demés funcionarios inferiore,
decisién y de disciplina; estos son los sefialados e
Ejecutivo del Estado de Oaxaca.
Por ello, se pretende que la presente reforma, sea
oficinas y todos los niveles burocréticos superior
empleados de nivel burocrético inferior, la norma
deudores de estos dltimos puestos, obtengan u
sus obligaciones alimentarias y subsistir al mismo
ingresos de las personas.

dor, es crear un mcentlvo para que por

o;del Estado también es cierto
eterminados servidores los que

-an la Administracién Publica Estatal, solamente,

s y superiores el poder jerérquico con respecto
s, poder que deriva en capacidad de mando, de
2n el articulo 21 de la Ley Orgédnica del Poder

vinculante Gnicamente a partir de los jefes de
es. De ser de otra forma, he incluirse a los
constituirfa un impedimento para que las y los
na fuente de ingresos suficiente para pagar
empo, pues se afectaria considerablemente los

\
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Se aclara que lo anterior, no convierte a las normas motivos de esta reforma en leyes ek
discriminatorias, sino que atiende al derecho humano a la igualdad jurfdica, desde un enfoque d
derechos humanos denominado “trato diferenciado”. Esto es, contemplando las medidas legislativas

que se plantean con base en los principios de equidad y justicia, para que todas las personas, en

particular las pertenecientes a situaciones o contextos social e histéricamente desventurados,

disfruten de igualdad frente a la ley. '

Lo anterior se aclara, pues de lo resulto. por 18>8

ncriterios como “DERECHO HUMANO A LA

: A ONCEPTUALES”’ que para cumplir con el
principio de /gualdad el érgano estata/ q e‘crea‘tinainorma: no sélo éne Ia facultad smo tamblén la
obligacién de establecer categorias o clas:ﬂcac:one% ‘ 1

: ra : c
Iministrac én pablica, y se co'nv:'

aprobar leyes que-s
forma parte. Por ells
parémetro de contrg
contradicciones entre
constitucionalizados.

En atencién a ello, se aclar:
publico a las personas que sea
legislativa explorada en otras entidadés fede

SCUN.
El criterio de la SCJN en todas las veces que se ha presentada acciones de inconstitucionalidad para
impugnar las normas estatales que contemplan esta restriccion, ha sido favorable sobre mantener
en el ordenamiento legal esta restriccion.

&tlegislar, con el .
que no existen
onstitucionales y
restringir el acceso a un cargo

\ ticias morosas, es una medida
a giie*al respecto, se ha pronunciado la

1 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Registro digital: 2015678. Instancia: Primera Sala. Décima
Epoca. Materias(s): Constitucional. Tesis: 1a./J. 126/2017 (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion. Libre 49, Diciembre de 2017, Tomo |, pagina 119. Tipo: Jurisprudencia
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La SCJN ha aclarado que la restriccién abordada en esta exposicion de motivos, puede dar lugar a
la colisién entre derechos fundamentales. Se ha admitido que se coacta el derecho de ejercer al ~
cargo publico por parte de las y los ciudadanos, pero|dicha restriccion es plausible. gé - }

Se explicé por una parte, que de acuerdo al articulo 35 fraccién VI de la Constitucion Federal, todas
y todos los ciudadanos mexicanos tienen el derecho a ser nombrados para cualquier empleo o
comisién del servicio publico, teniendo las calidades que establezca la ley. La ditima parte resaltada,

debe entenderse como una facultad para el Estado d? .disponer los requisitos que deben cumplir los
serwdores publlcos de forma d/screcmn p

”alldades no es absoluta, y se
cosmsea compatible con el

razonables.
Ahora bien, ante no

menor, sino también
Dicha obhgac:én no se

universo de derechos de'lo
perspectiva que otorgue la
Por otra parte, la restriccion ,
encaminada a proteger la matem/dad para que
lo previsto en el articulo 4.2 de la Convencion sobre Ia Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacién de la Mujer.
Ademéds, busca reconocer la responsabilidad comtn entre hombres y mujeres, en cuanto a la
educacion y desarrollo de los hijos, reconocida en los articulos 5.B y 16.D, de la misma Convencion;
asimismo, busca erradicar la violencia econémica en contra de la mujer, pues, como se menciono,
el incumplimiento del pago de las pensiones alimentarias amenaza el bienestar econémico de la
mujer, de sus hijas y de sus hijos. :

b) Idoneidad:

La SCJN también explicé que la medida que se pretende incorporar al marco legal, constituye un
medio vinculado con la finalidad de proteger y garantizar el pago de los alimentos, ya que, al elevar
los costos juridicos de incurrir en mora en el pago de alimentos, al limitar el acceso a un cargo
publico, se pretende desincentivar el actuar indebido por parte del deudor alimentario moroso.
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est4d en funcién de la identidad de la persona

acreedora, ya que su disefio normativo esté enfocado Unicamente en desincentivar la conducta /'* _
=

Por tanto, la norma representa un obstéculo para el ejercicio de un derecho (libertad de acceso a un

cargo ptiblico) con el objetivo de hacer prevalecer la

contexto, es posible afirmar que la medida pretende

vigencia de otro derecho (alimentos). Bajo ese
elevar los costos no econémicos, sino jurldicos

del deudor alimentario moroso que incurra en el incumplimiento reiterado del pago de la pensién

alimenticia.
c¢) Necesidad:

La SCJN determlné que ademés de Ia ondena que

se encuentran er
alimentos.

obligacién.
Por dltimo, 1a

Por todo lo anterlo
esta admlnlstraCIé ;

garantia del derecho a un nivel de vida adecu
Por ello se estima que a pesar que la presente refori
esta es justificada y proporcional, lo que se busca

de alimentos. Situacién por la que la presente medida legislativa resulta apegada a los derechos

humanos reconocidos en la Constitucién Federal y
forma parte.

CUARTO. - Del analisis y estudio de la iniciati
de la misma, encaminada a garantizar el res
ciudadania de las personas, en este sentido el
Estados Unidos obliga a todas las autoridade
proteger y garantizar los derechos humanos de

eXIste a nivel esta vaor la via civilo penal para

an en juegos valores
onas gestantes,

% £

ma’involucra una restriccion al ejercicio publica,
es procurar es proteger y garantizar el derecho

os Tratados Internacionales de los que México

/a, esta Comisién coincide con el propésito
peto a los derechos humanos, dignidad y
articulo 1° de la Constitucion Politica de los
>s dentro del pais, el promover, respetar,
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“e1 v o scanfermidad @ans “los  principios de unlversaltldad, interdependencia, indivisibilidad y
rogresividad. o
Pres | | L)

’ =g S
El parrafo cuarto del Articulo 4 de nuestra Con!stitucién Federal establece que el Estado
garantizara el derecho a la alimentacion suficientte y de calidad.

Desde un punto de vista garantista y en aras ge maximizar el ejercicio de los derechos
fundamentales, de acuerdo a la legislacio huestro Estado, se debe entender que los
“alimentos” no se limitan unicamente | ustai ilizadas para el consumo y
subsistencia humana, sino qu
penal se deben garantizar

ante la demanda socia
estado de desconocimi
ello debe requisitars

En abril de 2019, Ia;
Registro Nacional de

de deudores y acreedores de obligaci

Sin duda el concepto y caracterizaciéon del derecho a recibir alimentos implica la imperante
necesidad de crear cuanto medio legal sea posible para garantizar la eficacia en su \
satisfaccién y su cumplimiento material, subyace en la naturaleza juridica de los alimentos  \
la preservacién de un valor primordial, como o es el derecho a la vida, sin duda esto justifica

la implementacion de cualquier mecanismo tendiente a garantizar su efectiva realizacion.

SEPTIMO. - El articulo 7 de la Declaratoria Universal de los Derechos Humanos establece
que todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a igual proteccion de la ley.
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Atendiendo al enfoque de derechos humanos denominado “trato diferenciado”, que exponﬁa‘_—g
igualdad formal o estructural y la igualdad material para el reconocimiento de ciertos sectores de

la poblacion desventajados, requieren la adopcién de medidas afirmativas de equiparacion, para

que todas las personas disfruten de igualdad frente a la ley.

Ahora bien, el articulo 35 fraccion. Vi~de; lg’
prerrogativas del ciudadano ser” ombrado

publico, teniendo las callgmandes ‘,esta ezcalaley, cahdad}

Conshtucnon Federal, establece como
mpleo o comision del servicio
deben ser compatibles

OCTAVO.
y adiciones
décimo se
apartado “/
articulo 11
articulo 34 ;

constltucuonal se han generadk, ) S ‘para poder realizar las
reformas propuestas por el titular del P der. »en su iniciativa en las siguientes leyes:
Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca Ley Organica Municipal del Estado
de Oaxaca; Ley Organica del Poder Judicial de| Estado de Oaxaca, Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca; Ley de la -
Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca, Ley Organica de la Fiscalia
General del Estado, Ley de Procedimientos y| Justicia Administrativa para el Estado de \

Oaxaca y Codigo Familiar para el Estado de Oaxaca. \ ‘\\

NOVENA. - Expuestas las consideraciones anteriores, las Diputadas y Diputado
integrantes de la Comisién Permanente de Administracién Publica, con fundamento en los
articulos 63, 65 fraccion |, y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
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Soberano de Oaxaca, 27 fraccion XV, 38, 42 fraccion | del Reglamento Interior del Congreso
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, emiten el siguiente:

DICTAMEN

La Comision Permanente de Administracion Publica,. considera procedente la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman dlve rsas dISpOSICIOneS de la Ley Organica del
Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca Ley Organlca Municipal del Estado de Oaxaca; Ley
Organica del Poder Judicial del Estado de Qakaca; Ley de Transparenma Acceso a la
Informacién Publlca ”'}:_Buen Gob|erno~del Est: e ‘Defensoria de los
la Fiscalia General del Estado,
de Oaxaca v Codlgo Familiar

Poder Ejecutl\)o del Estado de Oaxaca ‘pafa quedar como‘s{gue

Delal

VIIl. No ser d dora o] deudor allmentano
corriente  del.- pago,.cancele ésa. deuda
correspondiente;

“acredite estar al

"0 bien, tramite el descuento

(..)

Articulo Segundo.- Se ADICIONAN Ia fraccidn VIl del articulo 91, 1a fraccion VI del articulo
126 QUINQUIES de la Ley Organlca Municipal del Estado de Oaxaca, para quedar como
sigue: ' ,

Articulo 91.- (...)
DelalalaVIl...
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=L Foner oeVIkNosestar inscrito en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos, salvo que

acredite estar al corriente del pago, solvente la deuda o tramite el descuento al que

fue obligada u obligado.
(...)
Articulo 126 QUINQUIES.-(...)

Delalala V...

idores . Allmentarlos Morosos salvo. que
nt Ia deuda o tramlte el descuento al que

VI. No estar mscnto en el Reglstrofdef'l:.”
acredite estar al corriente del pago ol
fue obligada u obhgado

o =uo[a o‘ blen tramlte escuento

corresbon’di_yerjte
Articulo 44.

(...)

v

Del1al5¢(...)

6. No ser deudora o deudor alimentario i 0roso, salvo que acredite estar al corriente
del pago, cancele esa deuda, o bien, tramite el descuento correspondiente.

Articulo Cuarto. — Se ADICIONA la fraccién IX|del articulo 91 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, para quedar como
sigue:

Articulo 91. - (...)
DelalalaVIl(...)
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IX. — No ser deudora o deudor alimentario moroso, salvo que acredite estar al corriente del
pago, cancele esa deuda, o bien, tramite el descuento correspondiente.

Articulo Quinto.- Se ADICIONA la fraccion X del articulo 23 de la Ley de la Defensoria de

los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca, |

Articulo 23. - (...)
DelalalalX.. :
X. — No ser deudora o deudor allment
corriente del pago cancele esa deud

Articulo 45. — (...} -~

.. (...)
Delaa.alal...
m. No ser deudora o deudor alimentario m
del pago, cancele esa deuda, o bien, tran
n. Los demas requisitos que establezca e
y las disposiciones aplicables.

. (..

Articulo 46. - (...)
. (...)

)

)ara quedar como sigue:

ario moroso, salvo: que acredite estar al
tramite eI'deSc{_,u‘ento correspondiente.

pien

o] :ie Oaxaca para quedar como sngue

oros C ‘-;salvo que acredlte estar al corriente
nite el descuento correspond

oroso, salvo que acredite estar al corriente
nite el descuento correspondiente.
Reglamento del Servicio, el Consejo Local
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Delaa.alak(...)

l. No ser deudora o deudor alimentario m
del pago, cancele esa deuda, o bien, tra

m. Los demas requisitos que establez
Local y las disposiciones aplicables. -

m...)

Articulo 46 Bls —( )
L(.) &
De la a).a Ia J)i.'.. T
k) No ser deudora o] deudor ahmentarl

édula profesmnal de hce

publico, admlnlstradon de- empresas m

Todos los sewldore‘s_fp'b!.l,
mexicanos, tener cuando me
fiscal, no contar con antecedentes

etarlos de acuerdos aS| con

v
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oroso, salvo que acredite estar al corriente
ite el descuento correspondiente.

ca el Reglamento del Servicio, el Consejo

oroso, salvo que acredite estaral corriente

=

ilo~ y cedula profesnona ;de administrador
e_me__ro_mdu_stnal o contador publico.

parrafo anterior deberan ser
“en materia administrativo o
e ales y no ser deudoras o deudores

. . |
alimentarios morosos, salvo que acrediten estar al corriente del pago, cancelen esa
deuda, o bien, tramiten el descuento correspondiente.

(...)

(...)

Articulo Octavo.- Se ADICIONAN los parrafo
se REFORMA la fraccién | del articulo 179 del
para quedar como sigue:

s sexto, séptimo y octavo del articulo 175 y
Codigo Familiar para el Estado de Oaxaca,
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Articulo 175. - (...)
(...)

(...)
(-..)

(...)

En caso que ia. persona deudora o de

udor allmentarlo moroso sea un serwdor

"de 10°dias hébiles,
‘Pablica sobre la

munICIpaI de, algun Ayuntamlent
dependenmas ,mun ipales

aregla apllcara en-el supuesto g ;
sear el":lntegrante de alguno de los Organos Autonomos del Estado comprendldos

L:\ Constltumon Polltlca del Estado lere y /@

len: _Ios delitos ™ que atentan contra la
obligacién alimentaria yzen-los- procedlmlentos administrativos en
contra de servidores publicos;

Hy (..

(...)
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TRANSIT(

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vig
Periédico Oficial. o

TERCERO. Se derogan las dlsposwlones de |g

establecido en el presente Decreto

Dado en la: Sede del H Congres{ de Es

.Mﬁl

Di

ual 0 menor

atalia. éenltez Zarate
enta -
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DRIOS

Periédico Oficial del Estado de Oaxaca.

or al dia siguiente de su publicacién en el

rarquia que se opongan a lo

tad[ lere y Soberano de Oaxaca
de febrero de 2023

Intégrante

p. Lizbeth Anaid Concha Ojeda

Integrante
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