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ASUNTO: Se remite dictamen

San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca, 21 de.marzo de 2023, ~
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LiC. JORGE ABRAHAWM GONZALEZ ILESCAS ,;
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS |
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO i
PRESENTE.

SECRETARIA DE SERV!CIOS PARLAMENTARIOS
Por instruccion de la Diputada Maria Lu1sa Matus Fuentes, Presidenta de la Comisidn
Permanente de Seguridad y Proteccion Ciudadana, con fundamento en los articulos
27 fraccion XV, 30, 31 fraccién Xli, 99 y 104 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, remito a usted Dictamen con proyecto de decreto
de la Comisidon Permanente de Seguridad y Proteccion Ciudadana por el que la
Sexagésima Quinta Législatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado de
Oaxaca, reforma el articulo 12 y las fracciones I, llI, IV, V, VII, VIHI, X y XVIi del primer
parrafo del articulo 15 de la Ley para la Prevenciéon Social de Ia Violencia y la
Delincuencia en el Estado de Oaxaca.

Lo anterior a fin de que sea incluido en el orden del dia de la proxima sesion, para
su aprobacion, en su caso.
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EXPEDIENTE: 54

DICTAMEN CCN PRCOYECTC DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL
ARTICULO 12 Y LAS FRACCIONES I, lll, IV, V, VI, VHII, IX v XVII DEL PRIMER
PARRAFO DEL ARTICULO 15 DE LA LEY PARA LA PREVENCION SOCIAL DE
LA VIOLENCIA Y LA DELINCUENCIA EN EL ESTADO DE OAXACA.

HONORABLE ASAMBLEA: g{

La Diputada Maria Luisa Matus Fuentes y los Diputados Leonardo Diaz Jiménez,
Nicolas Enrique Feria Romero, Jaime Moisés Santiago Ambrosio y César David
Mateos Benitez, integrantes de la Comisién Permanente de Seguridad y Proteccién
Ciudadana, con fundamento en lo establecido por los articulos 63; 65 fraccion XXVII;

66 fraccion I, y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, 34, 39y 42 fraccion XXVII del Reglamento Interior del Congreso

del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, derivado del estudio y anélisis de esta
comision dictaminadora al expediente citado al rubro recibido del Secretario de—p—s
Servicios Parlamentarios, sometemos a la consideracion de este Honorable Pleno (-
Legislativo el presente Dictamen con Proyecto de decreto, con base en los

antecedentes y consideraciones siguientes:

2

1.- El siete de febrero de 2023, se recibid en la Secretaria de Servicios Parlamentarios ™\
del Congreso del Estado, oficio HCEOQ/LXV/MLFM/0030/2023 de igual fecha, suscrito
por la Diputada Maria Luisa Matus Fuentes, de la Fraccién Parlamentaria del Partido

Revolucionario Institucional, con el que remite la iniciativa con proyecto de decreto,

por el que se reforman el articulo 12 y las fracciones |, lil, IV, V, VII, VIiI, IX'Y XVII del
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primer parrafo del articulo 15 de la Ley para la Prevencion Social de la Violencia y la
Delincuencia en el Estado de Oaxaca.

2.- En Sesi6n Ordinaria de las Diputadas Secretarias de la Sexagésima Quinta
Legislatura Constitucional del Estado celebrada el ocho de febrero del ario 2023, se
dio cuenta de la iniciativa referida en el parrafo que antecede, acordéndose que ia
misma fuera turnada para estudio y dictamen, a la Comisién Permanente de Seguridad
y Proteccion Ciudadana. |

3.- Para dar cumplimiento a las instrucciones de las Diputadas Secretarias de la
Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Estado indicadas en el punto que 0
antecede, mediante oficio LXV.A.L./COM.PERM./2258/2022, de ocho de febrero del
presente ario, el Secretario de Servicios Pariamentarios del Congreso del Estado de

Oaxaca, remitid a la Presidencia de la Comision Permanente de Seguridad y
Proteccién Ciudadana, la iniciativa de referencia para su estudio y dictamen QJ:

correspondiente.
4.- La iniciativa de reforma se sustenta en los argumentos siguientes:

“La armonizacién normativa de las leyes locales, es un tema de suma importancia,
para contar con leyes que no tengan conitradicciones, leyes que sean claras y que no
den lugar a una falta de certeza, al momento de realizar cualquier tipo de consulta,
mediante Decreto 731 aprobado el 23 de noviembre y publicado el dia 30 de
noviembre de 2022 en el periédico oficial, se reformaron diversos articulos de la Ley
Orgénica del Poder Ejecutivo, referente a las diversas secretarias que cambian de
nombre o nomenclatura, ante estos cambics de nombre es importante tener una
adecuada armonizacion en nuestra legislacion estatal, como el caso de la Ley pa
Prevencién Social de la Violencia y Delincuencia en el Estado de Oaxaca, en la cita
Ley, establece la conformacién de una comision interinstitucional, en dohde
intervienen diversas secretarias, por lo que es importante que se tenga seguridad y
certeza al momento de designar la citada comisién, porque inclusive en el articulo 15
de la Ley establece como una de las Secretarias que integran la citada comision es el
" Secretario de Desarrollo Social y Humano, precisando que esta secretaria en el afio
2020 cambio de nombre por la de Secretaria de Bienestar y con la reforma del 23 de
noviembre se denomina Secretaria de Bienestar, Tequio e Inclusién, tan solc por citar
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un ejemplo de lo que ocurre con nuestras leyes, sino se realiza un trabajo de
armonizacién normativa, tendremos leyes que generen dudas al momento de
consultar, de ahi la importancia de legislar a favor de la ciudadania.”

El siguiente cuadro comparativo, ilustra la iniciativa de reforma propuesta. \J

Articulo 12. El Consejo Estatal es la
instancia superior para la coordinacién
y definicion de

delincuencia. El Secretario General de
Gobierno coordinard e implementara
las politicas de prevencién social,
apoyandose en el Secretario Ejecutivo,
asi como en las unidades técnicas y
administrativas que requiera en los
términos que sefialan las leyes y
demas disposiciones aplicables.

Articulo 15. La Comision

interinstitucional estara integrada por:

l. El Secretario General dei

Gobierno,
presidira;

quien la

. El Presidente del Tribunal
Superior de Justicia del
Estado;

1. El Diputado Presidente de
' la Comisién Permanente
de Proteccion Ciudadana;

V. El Diputado Presidente de
la Comision Permanente
de Administracion de
Justicia;

las politicas de
prevencién social de ia violencia y la

Articulo 12. El Consejo Estatal es la
instancia superior para la coocrdinacion
y definicibn de las politicas de
prevencion social de ia violencia y la
delincuencia. El Secretario de
Gobierno coordinara e implementara
las politicas de prevenciéon social,
apoyandose en el Secretario Ejecutivo,
asi come en las unidades técnicas y
administrativas que requiera en los
términos que sefialan las leyes y
demas disposiciones aplicables.

Articulo 15. ...

L El Secretario de Gobierno,
quien la presidira;

Il. El Diputado o Diputada
Presidente de la Comision
Permanente de Seguridad y
Proteccion Ciudadana;

V. El Diputado o Diputada
Presidente de la Comision
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Permanente de
Administracion y
Procuracion de Justicia;

V. El Secretario de Seguridad V. El Secretario de Seguridad
Piblica; y Proteccion Ciudadana;

VI. El Secretario de Finanzas; VI.

Vil.  El Secretario de Desarrollo Vil. Secretario de Bienestar,
Social y Humano; » Tequic e Inclusidn;

Viil. Ei Secretario de Ia§ Viii. ElI Secretario de Ias
Infraestructuras y Infraestructuras y
Ordenamiento  Territorial Comunicaciones;
Sustentable;

iX. El Secretario de las iX. Eli Secretario de Ilas
Culturas y Artes de Culturas y Artes;

Oaxaca;

X El Secretario del Trabajo; X. Q)I

Xl.  El Secretario de Salud; XI.

Xll. El Fiscal General del XIl.

Estado;
Xiil.  El Secretario Ejecutivo del XHl.
Sistema Estatal de
Seguridad Publica, quien
fungird como Secretarlo ‘
Técnico; |

XIV. El Titular del Instituto XIV. N ,
Estatal de Educacion
Publica de Oaxaca;

XV. El Titular del Sistema para XV.
el Desarrollo Integral de la
Familia del Estado de
Oaxaca;
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XVI. El Titular de la XVI.
Coordinacion para Ila
atencidén de los Derechos
Humanos del Ejecutivo del
Estado ;

XVIiL.  El Titular del Instituto de la XVI. El Titular de la Secretaria

Mujer Oaxaquenfia ; y de las Mujeres; y

XVIIl. El Titular del Instituto de la XVIIL.
Juventud dei Estado. :

Las dependencias y entidades
integrantes de la  Comisién
Interinstitucional participaran con
derecho a voz y voto, su caracter
sera honorifico y estaran
representadas por su titular, quien
podra designar un suplente. . -

Los acuerdos de ia Comision
Interinstitucional seran tomados por
mayoria simple de sus integrantes.

Son invitados permanentes con
derecho a voz, pero no a voto, los
representantes de las dependencias
y eniidades federaies radicadas en
el Estado.

Asi mismo, seran invitados

permanentes cinco personas o
representantes de la sociedad civil \

relacionadas .con la materia de ~
prevencion del delito o seguridad _
publica, de conformidad como Io .

disponga la propia Comision
Interinstitucional y el Reglamento de
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la Ley, y que exista un impacto de
resultados en su participacion.
Dichas personas tendran voz y voto
dentro de la Comision
interinstitucional.

De igual manera, podra invitar a sus
sesiones a académicos
relacionados con los temas de
prevencion social de la violencia y la
delincuencia, quienes tendran
unicamente derecho a voz.

desahogo de las sesiones, y toma de
los acuerdos de la Comision
Interinstitucional sera en términos
del reglamento de la presente ley.

La convocatoria, operacion, (ﬁ

Con base en los antecedentes referidos, la Comision Permanente de Seguridad y
Proteccion Ciudadana convocd a los Diputados integrantes de esta comisién Qe
diversas reuniones de trabajo para el estudio y andlisis del expediente citado al rubro, U
acordando de conformidad con los siguientes:

Il.- CONSIDERANDOS

PRIMERG. - Que, el Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, es competente para
conocer y resolver el presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
59, fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO. - Que, la Comisidon Permanente de Seguridad y Proteccion CiudadaN
competente para emitir el presente dictamen con proyecto de Acuerdo, con
fundamento en io dispuesto por los articuios 63, 65, fraccion XXVii, 66 y 72 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 34, 42,
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fraccion XXV, 64, y demas aplicables del Reglamento Interior del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

TERCERO: Que, habiendo efectuado el estudio correspondiente a los argumentos
que sustentan la iniciativa de mérito, los integrantes de la Comision Permanente de
Seguridad y Proteccion Ciudadana la consideramos procedente en base a las

precisiones siguientes:

a) La Ley para la Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia en el Estado de
Oaxaca en el articulo 12 y en la fraccion | del Primer Parrafo del articulo 15, sigue
contempiando la figura de “Secretario General de Gobierno”; las fracciones V, Vi,
VIll, IX y XVII del primer parrafo del articulo 15, las figuras de “Secretario de 4
Seguridad Publica”; “Secretario de Desarrollo Social y Humano”; “Secretario de las
Infraestructuras y Ordenamiento Territorial Sustentable”; “Secretario de las Culturas
y Artes de Oaxaca”, y “Titular del Instituto de ia Mujer Oaxaqueria, respectivamente,
como integrantes de la Comisién Interinstitucional para la Prevencién Social de la
Violencia, siendo lo correcto “Secretario de Gobierno” “Secretario de Seguridad | —
Proteccion Ciudadana”; “ Secretario de Bienestar, Tequio e Inclusion” “Secretario de ~
infraestructuras y comunicaciones”; “Secretario de las Culturas y Aries”, y “ Titular
de la Secretaria de las Mujeres”, respectivamente. Lo anterior, en atencién al Decreto
731 aprobado por el Pleno legislativo del H. Congreso del Estado el 23 de noviembre
y publicado en el periddico oficial el dia 30 de noviembre de 2022, por el que se
reformaron diversos articuios de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de
Oaxaca, en el caso que nos ocupa, las fracciones |, II, IV ,VIII, IX y XVII del articulo
27 respecto al cambio de nomenclatura de distintas dependencias de Ia

Administracion Publica Centralizada.

b) La armonizacion normativa, exige la concordancia entre la Constitucidon Politica de

los Estados Unidos Mexicanos y las leyes y regiamenios iocales. En ei caso que nos
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ocupa, la Ley para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia en el
Estado de Oaxaca con la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca;

c¢) Los Congresos locales, en ejercicio de sus facultades constitucionales y legales,
tienen la responsabilidad de armonizar Ia legislacién de la entidad federativa a través
de la reforma, derogacién o abrogacion de precepios u ordenamientos que

desarmonizan o son incongruentes, como lo son los articulos de la Ley para Ia
Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia en el Estado de Oaxaca, cuya
reforma se propone, con la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca;

d) Por lo que respecta a las fracciones [l y [V del primer parrafo del articulo 15, que
contemplan la figura de “Diputado” como integrantes de la Comisién Interinstitucional
para la Prevencién Social de la Violencia, cabe referir que segin el diccionario de la
Real Academia Espafiola, diputado -gda, es la persona elegida como representante
en una camara legisiativa. El femenino es diputada. No debe emplearse el masculino

para referirse a una mujer. /a diputado. Aunado, gy dia las Ccmisiones U

Permanentes de Seguridad y Proteccién Ciudadana, y de Administracion y

Procuracién de Justicia de la Sexagé§ima Quinta Legislatura del H. Congreso del

Estado, las presiden “Diputadas”.

Ahora bien, la Igualdad de género se define como la igualdad de derechos,
résponsabilidades y oportunidades de las mujeres y los hombres, y las nifias y los
ninos. La igualdad no significa que las mujeres y los hombres sean lo mismo, sino gue
los derechos, las responsabilidades y las oportunidades no dependen del sexo con el

gque nacieron. La igualdad de género supone que se tengan en cuenta los inteteses,

las necesidades y las prioridades tanto de las mujeres como de los hombres;

reconociéndose ia diversidad de ios diferentes grupos de mujeres y de hombres. L.a
equidad de género: se define como “la imparcialidad en el trato que reciben mujeres
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y hombres de acuerdo con sus necesidades respectivas, ya sea con un trato igualitario
o con uno diferenciado pero que se considera equivalente en lo que se refiere a los
derechos, los beneficios, las obligaciones y las posibilidades. En el ambito del
desarrollo, un objetivo de equidad de género a menudo requiere incorporar medidas
encaminadas a compensar las desventajas histéricas y sociales que arrastran ias

mujeres.

La legislacién y otras medidas legales en materia de equidad de género indican si el
Estado ha reconocido la existencia de desigualdades que requieren la adopcion de
medidas diferenciadas en funcién del sexo para garantizar la iguaidad y el respeto de
los derechos humanos.

En virtud a lo anterior, se consideran procedentes las reformas propuestas por la
Diputada iniciante respecto a los cambios de nomenclatura de los integrantes de Ia
Comision Interinstitucional para la Prevenciéon Social de la Vioiendia, asi como para
contemplar al “Diputado o diputada” presidente de las Comisiones Permanentes ded__,___
Seguridad y Proteccién Ciudadana, y de Administracion y Procuracién de Justicia de <2
la Sexagésima Quinta Legislatura del H. Congreso del Estado en la Comisién

interinstitucional aludida.

Con base en los antecedentes y consideraciones expuestas, los integrantes de la
Comisién Permanente de Seguridad y Proteccién Ciudadana, formulamos el siguiente:

DICTAMEN i

La Comisién Permanente de Seguridad y Proteccién Ciudadana estima procedente

que la Sexagésima Quinta Legislatura dei Honorable Congreso del Estado Libre y
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Soberano de Oaxaca, apruebe las reformas al articulo 12 y a las fracciones |, lil, 1V,

V, VI, VHlI, IX y XVII del primer parrafo del articulo 15 de la Ley para la Prevenciéon
Social de la Violencia y la Delincuencia en el Estado de Oaxaca.

En mérito de lo expuesto y fundado; la Comisiéon Permanente de Seguridad y

Proteccién Ciudadana sometemos a la consideraci6n del Honorable Pleno Legislativo |, ||
el siguiente proyecto de:

DECRETO

La Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado
de Oaxaca, decreta:

UNICO. Se reforman el articulo 12 y las fracciones |, Iil, IV, V, VII, VIll, IX y XVII del
primer parrafo del articuio 15 de la Ley para la Prevencion Social de la Violencia y la E“
Delincuencia en el Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:

Articulo 12. El Consejo Estatal es la instancia superior para la coordinacién y
definicion de las politicas de prevencion social de la violencia y la delincuencia. El
Secretario de Gobierno coordinara e implementara las politicas de prevencién
social, apoyandose en el Secretario Ejecutivo, asi como en las unidades técnicas y
administrativas que requiera en los términos que sefialan las leyes y demas
disposiciones aplicables.

Articulo 15, ...

I.El Secretario de Gobierno, quien la presidira;

10
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Hi. El Diputado o Diputada Presidente de la Comisibn Permanente de
Seguridad y Proteccion Ciudadana;

V. El Diputado o Diputada Presidente de la Comisién Permanente de
Administracion y Procuracion de Justicia;
V.  El Secretario de Seguridad y Proteccién Ciudadana; .
V1. ,
VIl. Secretario de Bienestar, Tequio e Inclusién; A . '
VIIl. El Secretario de las Infraestructuras y Comunicaciones;
IX. El Secretario de las Culturas y Artes;
X .. :
Xl ...
Xl ...
Xili. ...
XIV. ...
XV. ...
Avi. ...
XVII. El o Ia Titular de la Secretaria de las Mujeres; y
XIX.
——
TRANSITORICS <O

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.

TERCERO. Se derogan todas las disposiciones legales y reglamentarias del marco
juridico estatal en lo que se opongan al presente Decreto.

Dado en el salén de sesiones del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, en San
Raymundo Jalpan, Distrito del Centro, Oaxaca, a los nueve dias del mes de marzo de
dos mil veintitrés.
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DIP. MARIA LUISA MATUS FUENTES
PRESIDENTE

NARDO DIAZ JIMENEZ DIP. NICOLAS

ENRIQUE FERIA

e | ol

e —~—
DIP. JAIWS SANTIAGO AMBROSIO DIP. CESAR DAVID MATEOS BENITEZ

LAS FIRMAS LEGIBLES CONTENIDAS EN EL PRESENTE CORRESPONDEN AL DICTAMEN EMITIDO POR LA COMISION PERMANENTE
DE SEGURIDAD Y PROTECCION CIUDADANA DE LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO EN EL EXPEDIENTE NUMERC 54, EL NUEVE DE MARZO DE 2023.
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