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San Raymundo Jalpan, Oaxaca a 21 de marzo del 2023.
OFICIO: LXV/HCO/AAR/023/2023.

ASUNTO: Inscripcion de Iniciativa: conProyectQ deDecreto.
LXV ’yuqi AT"U‘F(A

LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLEGAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
EDIFICIO.

La que suscribe Diputada Adriana Altamirano Rosales, del Partido Nueva Alianza
Oaxaca e integrante de la LXV Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 50 fraccién I, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
3 fraccion XVIII, 30 Fraccion |, 104 fraccidn |, de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Oaxaca y 3 fraccion XVII, 54 fraccion | y 55 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Oaxaca, ante usteg con el debido respeto me permito remitir
la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto, para que sea considerada en el orden
del dia de la proxima sesion ordinaria: Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforma el articulo 2 de la Ley de Fomento al|Primer Empleo para el Estado de Oaxaca.

Sin otro particular reciba un cordial saludo.
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San Ray
ASUNTO:

DIP. MIRIAM DE Los ANGELES VASQUE;
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA CC

Dip. Adriana Altamirano Rosales
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ymundo Jalpan, Oaxaca, 28 de marzo del 2023.
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO.

Z RUIZ

INSTITUCIONAL

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

PRESENTE.

La que suscribe Diputada ADRIANA A
Nueva Alianza Oaxaca, con fundamento en
fraccion | y 55 de la Constitucion Politica del
XXXVI, 30 fraccion | y 104 fraccion | de la Le
Oaxaca; 54 fraccion |, 55, 60 fraccion Il y
Estado de Oaxaca y demas correlativos y a
esta Soberam’a,‘ para su analisis, discusid
proyecto de Decreto, por el que se reforma

Empleo para el Estado de Oaxaca, al tena
EXPOSICIOI

El derecho al “trabajo digno y socialmente
Constitucion Politica de los Estados Unidos
las condiciones necesarias minimas que de

poblacién trabajadora.

Dip. Adriana A
H. Congreso de

\LTAMIRANO ROSALES, integrante del Partido
lo dispuesto por los articulos 50 fraccion |, 53
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 3 fraccion
y Orgéanica del Poder. Legislativo del Estado de
61 del Reglamento Interior del Congreso del
plicables, someto a consideracion del Pleno de
N y en su caso, aprobacion, la iniciativa con
el articulo 2 de la Ley de Fomento al Primer

r de la siguiente:
N DE MOTIVOS
til” es una garantia individual consagrada en la

Mexicanos en su articulo 123, el cual establece

ben existir para no vulnerar los derechos de la

Itamirano Rosales
| Estado de Oaxaca

Edificio qle diputados
Correo electrénico: adrianaaltamiranor65@ Gmail.com




‘H, CONGRESO DEL ESTADO

AXA

LEGISLATURA

DEL PUESLO:-
Asi mismo el articulo 12 primer parrafo c

*E L

P ODER

Soberano de Oaxaca sefiala: A ninguna
profesion, industria, comercio o trabajo que
libertad solo podra vedarse por determinaci
tercero, o por resolucién gubernativa, dictad

ofendan los derechos de la sociedad.

En México aproximadamente siete de cad
dificultades para incorporarse al mercado |
habilidades, como el manejo de un segundo
estudio

reveld el “‘Escasez de Oportu

realizaron ManpowerGroup y Junior Achieve

Este indice de dificultad laboral en jévenes s

j

aboral formal, debido a la falta de experiencia y

Dip. Adriana Altamirano Rosales
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le la Constitucién Politica del Estado Libre y

ersona podra impedirse que se dedique a la

le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta

6n judicial, cuando se ataquen los derechos de

a en los términos que marque la ley, cuando se

diez jovenes, entre los 18 y 29 afios, tienen

idioma y los conocimientos técnicos necesarios,

nidades Laborales para los Jévenes”, que

ment Americas.

e agrava por regiones y por escolaridad. En las

regiones del norte, valle y centro de la Republica Mexicana se encuentran los mayores

indices con el 84%, 82% y 81% respectivamente. La regién sureste es la que menor indice

presenta con el 70%.

Asimismo, a mayor escolaridad los jévene
emplearse, con licenciatura en un 83% de

bachillerato. Sin embargo, los jovenes c¢

s en México tienen mayores dificultades para

dificultad, 79% posgrado y con un 76% con

C{n mayor escolaridad son quienes mas han

participado en el empleo formal y a menor escolaridad sus oportunidades laborales se han

enfocado en el sector informal. Quienes

participacién en el sector formal y aquellos ¢

cuentan con posgrados tienen un 79% de

on primaria el 75% en el sector informal.

“Existe un bono demogréafico que hay que capitalizar. Los jévenes de ahora tienen un méjor

nivel educativo en comparacioén con los jéve

nes de hace 20 afos.

“Los resultados de este estudio que hemos podido desarrollar junto con ManpowerGroup

reafirman la creciente necesidad de exponer a los jévenes a experiencias de aprendizajes

Dip. Adriana Altamirano Rosales
H. Congreso del Estado de Oaxaca
Edificio de diputados
Correo electrénico: adriar‘waaltamiranorGS@ Gmail.com
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vivenciales, pero, més aln, el acercarles estas experiencias a tiempo y en forma para poder

convertirlas en oportunidades. Hoy mas que
teoria con el mundo real para darle sentido ¢

su acceso al mercado laboral”.

Los jévenes en el Estado de Oaxaca, al igu
Pais, afrontan el brusco cambio de la etapz
vida activa puede llegar sin que hubiesen t
sin que llegaran a sentarse en un salén d

compleja para los jévenes oaxaqueios, en t

Ademés, parece que el propio mercado de
cambio de experiencia de trabajo. Su -vin
prestaciones y su actividad tiene que rea
actividades rurales bajo el propio vinculo oct

la primera ocupacion del jefe del hogar, que

nunca, es clave ayudar a los jévenes a conectar

2 lo que estan aprendiendo y contribuir a facilitar

al que en las demas entidades federativas del
1 escolar hacia la vida activa. Toda vez que la
erminado la primaria en muchos- casos, incluso
e clase. El trabajo constituye una experiencia

anto se percibe que es dificil adaptarse a ella.

> trabajo efectivamente les cobra su ingreso a
culacion laboral es en su mayoria verbal, sin
lizarse practicamente en la via publica o en
upacional del jefe del hogar. La reproduccion de

on muchos casos es el padre, y la ocupacion del

joven en su primer trabajo, constituyen modalidades que reproducen ocupaciones precarias,

las cuales no representan ganancias al joven, sino apories a la familia, a costa de la

suspension de sus estudios.

También se pudo constatar las diferencias

jovenes por sexo. Asf las cosas, los varones

que existen entre la forma en que ingresan los

se incorporan al mercado laboral a edades muy

tempranas, mientras que las mujeres se quedan en el seno doméstico, asumiendo

responsabilidades del quehacer del hoga

menores, ayuda en la familia, etc.). Por ell

r (preparacién de alimentos, cuidado de los

0, si bien los varones obtienen su experiencia

laboral mucho mas temprano que las mujeres, ellas no necesariamente no lo hacen porque

se queden estudiando, por el contrario, a

rezago escolar que deben asumir por estar

ayudando (trabajando en el espacio doméstico) en el hogar, también se le suma el rezago

Dip. Adriana Altamirano Rosales
H. Congreso del Estado de Oaxaca
Edificio de diputados
Correo electronico: adrian%laaltamiranorGS@ Gmail.com
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hombre.

Referente a la falta de experiencia labo
Egresados 2021 (ENE) del Centro de Opinid
(UVM) dio a conocer que la falta de experien

laboral de los recién egresados.

Hasta el afio pasado, el Instituto nacional de
de mas de 989 mil jévenes de 15 a 29 afos

la poblacién actual.

De estos, la tasa de desocupacién en Oaxac

el resto del pais, rebasa la media nacional q

En el marco del Dia Internacional de la Juve
tengan la oportunidad de integrarse al e
experiencia laboral, lo cual limita a miles de
empleo, mas aun la exigencia de experiencia

hacia este sector.

Pero también es necesario recalcar que la p
Insercién laboral de los y las jovenes, se da

los centros escolares, asi como por la falta de

Dip. Adriana Altamirano Rosales
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rporarse a mercado de trabajo después que el

ral de los jovenes, la Encuesta Nacional de
n Pdblica de la Universidad del Valle de México

cia es la principal razén que dificulta la insercién

Estadistica y Geografia (INEGI) tenia el registro
de edad, que répresentaban 24.9 por ciento de

a, fue de 3.8 por ciento que en comparacién con

ue es de 2.1 por ciento.

ntud y ante la preocupacion de que los jovenes
mpleo formal sin que la condicionante sea
ocaxaquefias y oaxaquefios a obtener su primer

| laboral representa una forma de discriminacion

roblematica y falta de Aoportunidades para la
por la falta de educacion y capacitacién desde

> algun ente publico que se concentre en facilitar

las primeras experiencias laborales y en los problemas de insercién laboral que tienen grupos

especificos de jévenes en el Estado de Oaxa

sobre todo mujeres, y provenientes de hoga

ca, sobre todo aquellos con bajo nivel educativo,

res necesitados.

Dip. Adriana Altamirano Rosales
H. Congreso del Estado de Oaxaca
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de diputados

Correo electrdnico: adria
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El conseguir empleo se convierte en una verdadera odisea, para las personas jévenes que

no han trabajado previamente, esto al ser un requisito de la mayoria de las empresas
solicitan profesionales capacitados y con varios afios de experiencia. Sin embargo, algunos
candidatos, como los recién egresados, o jévenes que por necesidad no tienen experiencia,

no cumplen con este requisito, lo que complica sus posibilidades de contratacién.

De acuerdo con la encuesta ‘Escasez de Oportunidades Laborales para los Jévenes’,

realizada por la firma Manpower, el 58% de los jovenes mexicanos considera que la falta de
experiencia es el principal obstéaculo para e!ntrar al mundo laboral. En el mismo estudio se
revela que el 83% de los encuestados consicjieran que los jovenes con licenciatura presentan
mayores dificultades para ingresar al mercado laboral. ’

Algunas vacantes de trabajo resultan paraddjicas y desembocan en un circulo vicioso, las
empresas solicitan que los jévenes cuenten con una experiencia minima, misma que no

tienen porque la Unica forma de cubrir ese requisito es que alguien les dé trabajo.

Una de las principales dudas que tienen las/empresas antes de contratar a una persona sin

experiencia tiene que ver con la curva de ajlprendizaje. A menudo se cree que alguien sin

experiencia laboral tardard mas en adaptarse a las necesidades del negocio que una persona

que ha trabajado por afios. Sin embargo, efsto no es cierto. Un joven recién egresado que
f

finalmente tiene trabajo pondrd empefio en éprender rapido y poder cubrir el puesto.

|
|

Aunado a que el sueldo de una persona sin experiencia suele ser mas bajo que el de una
persona con mucha experiencia. En primera instancia, la apuesta puede parecer riesgosa,
pero a largo plazo puede ser lo mas beneficil’oso para un negocio, un trabajador joven puede
adaptarse a las necesidades de la organizacién. Aunque es recomendable elevar su sueldo

conforme vaya alcanzando las metas.

Dip. Adriana /i\ltamirano Rosales
H. Congreso delel Estado de Oaxaca
Edificio de diputados

Correo electrénico: adrianaaltamiranor65@ Gmail.com
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Las empresas deben de dejar de concentrarse nada més en la experiencia laboral y expandir )

rEL PODER

sus horizontes, centrarse exclusivamente en este aspecto es incongruente si se considera la

dificultad para cubrir ciertas areas y puestios, ademas de la escasez de talentos. Los
colaboradores jévenes pueden desarrollarse en las empresas, organizaciones, enriquecer

los procesos y tomar mas responsabilidades dependiendo de su crecimiento.
Por lo tanto, propongo a esta soberania una finiciativa con proyecto de Decreto por el que se
reforman el articulo 2 de la Ley de Fomento al Primer Empleo para el Estado de Oaxaca;

en los términos siguientes:

Ley de Fomento al Primer Empleo para el Estado de Oaxaca

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 2. Esta Ley tiene por objeto de
reconocer y garantizar los derechos de la
juventud establecidos en el articulo 12,
parrafo vigésimo cuario de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, como fomentar, promover e
impulsar la creacién de nuevos empleos
para los jévenes que estén cursando el
ultimo afio escolar o tengan un afo de
haber egresado de su carrera técnica o
profesional, otorgando estimulos,
incentivos, beneficios técnicos, fiscales y
economicos, . acceso preferente a
programas y apoyos previstos en las leyes
reglamentarias y lo establecido en el
presente ordenamiento a las personas
fisicas o morales, que contribuyan en la
creacion de nuevos empleos.

Articulo 2. Esta Ley tiene por objeto
reconocer y garantizar los derechos de la
juventud establecidos en el articulo 12,
parrafo vigésimo cuarto de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, como fomentar, promover e
impulsar la creacién de nuevos empleos a
efecto de propiciar la insercidn de las
jovenes y los jovenes al mercado
laboral, que les permita obtener
recursos econdmicos que satisfagan
sus necesidades, asi como para las y
los jévenes que estén cursando el lltimo
afno escolar o tengan un afio de haber
egresado de su carrera técnica o
profesional, no siendo requisito la
' experiencia laboral, otorgando el estado
estimulos, incentivos, beneficios técnicos,
fiscales y econémicos, acceso preferente
a programas y apoyos previstos en las
leyes reglamentarias y lo establecido en el
presente ordenamiento a las personas

Dip. Adriana Altamirano Rosales
H. Congreso de:I Estado de Oaxaca
Edificio de diputados
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fisicas o morales, que contribuyan en la
creacion de nuevos empleos.

Por todo lo antes expuesto, y de conformidad a lo establecido 'por los numerales 30 fraccién
I'y 104 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en
armonia con el 64 fraccién | del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y

Soberano de Oaxaca, someto a consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente:

DECRETO

UNICO. — Se reforman el articulo 2 de la Ley de Fomento al Primer Empleo para el Estado
de Oaxaca; para quedar como sigue:

Articulo 2. ESTA LEY TIENE POR OBJETO RECONOCER Y GARANTIZAR LOS
DERECHOS DE LA JUVENTUD ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 12, PARRAFO
VIGESIMO CUARTO DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA, COMO FOMENTAR, PROMOVER E IMPULSAR LA
CREACION DE NUEVOS EMPLEOS A EFIéCTO DE PROPICIAR LA INSERCION DE LAS
JOVENES Y LOS JOVENES AL MERCADO LABORAL, QUE LES PERMITA OBTENER
RECURSOS ECONOMICOS QUE SATISFA'GAN SUS NECESIDADES, ASi COMO PARA
LAS Y LOS JOVENES QUE ESTEN CURSANDO EL ULTIMO ANO ESCOLAR O TENGAN
UN ANO DE HABER EGRESADO DE SU|CARRERA TECNICA O PROFESIONAL, NO
SIENDO REQUISITO LA EXPERIENCIA LABORAL, OTORGANDO EL ESTADO
ESTIMULOS, INCENTIVOS, BENEFICIOS TECNICOS, FISCALES Y ECONOMICOS,
ACCESO PREFERENTE A PROGRAMAS Y APOYOS PREVISTOS EN LAS LEYES
REGLAMENTARIAS Y LO ESTABLECIDOI EN EL PRESENTE ORDENAMIENTO A LAS
PERSONAS FiSICAS O MORALES, QUE CONTRIBUYAN EN LA CREACION DE
NUEVOS EMPLEOS. f

t
Dip. Adriana A}‘Itamlrano Rosales
H. Congreso del Estado de Oaxaca
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ARTICULOS TRANSITORIOS:

PRIMERO.- El presente decreto entrara en| vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.- Publiquese en la Gaceta Parlamentaria y en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado.

ATENTAMENTE
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ".

/

_-TAMIRANO ROSALES.

Dip. Adriana Altamirano Rosales
H. Congreso d?I Estado de Oaxaca
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