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El suscrito, diputado HORACIO SOSA VILLAVICENCIO, integrante del Grupo Parlvamentario
de MORENA en esta LXV Legislatura del Honorable Congreso del Estado, por medio del
presente, remito para su inscripcién en el orden del dia de la siguiente sesién la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECREJO POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO
PARRAFO AL ARTICULO 20 DE LA |.}EY DE LA DEFENSORIA DE LOS DERECHOS
HUMANOS DEL PUEBLO DE OAXAC{-\, PARA GARANTIZAR LA PARIDAD ENTRE
MUIJERES Y HOMBRES EN EL NOMBRlA_MlENT_O DE LA PERSONA TITULAR DE ESE
ORGANISMO l
que se adjunta al presente, ello con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion
l'y 53 de la Constitucién Politica del Estado Libre y soberano de Oaxaca; 30 fraccion | y 104
fraccion | de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo-del Estado de Oaxaca, y 54 fraccién [, 55
y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO
PARRAFO AL ARTICULO 20 DE LA LEY DE LA DEFENSORIA DE LOS DERECHOS HUMANOS
DEL PUEBLO DE OAXACA, PARA GARANTIZAR LA PARIDAD ENTRE MUIJERES Y HOMBRES

EN EL NOMBRAMIENTO DE LA PERSONA TITULAR DE ESE ORGANISMO

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, 28 de marzo de 2023

C. DIP. MiRIAM DE LOS ANGELES VAZQUEZ RUIZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
LXV LEGISLATURA

CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

Diputada presidenta:

El suscrito, DIP. HORACIO SOSA VILLAVICENCIO, integrante del Grupo Parlamentario de
MORENA en esta L)\(V Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto |por los articulos 50 fraccién | y 53 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y soberano de Oaxaca; 30 fraccién 1 y 104 fraccién |
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, y 54 fraccion 1, 55 y 59 del
Reglamento Interior del Congreso del Estatdo Libre y Soberano de Oaxaca, someto a
consideracidn de esta Soberania la INICIATIVlA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL’QUE
SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 20 DE LA LEY DE LA DEFENSORIA DE
LOS DERECHOS HUMANOS DEL PUEBLO DEi OAXACA, PARA GARANTIZAR LA PARIDAD
ENTRE MUIJERES Y HOMBRES EN EL NOMBRAMIENTO DE SU TITULAR, con base en la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa observa como problema que el marco juridico estatal no incluye
mecanismo alguno que permita materializar el principio de paridad de género en el
nombramiento de quien encabece la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de
Oaxaca, organismo constitucional auténomo.

El 31 de mayo de 2019, la LXIV Legislatura del Congreso del Estado de Oaxaca aprobd la
minuta con proyecto de decreto, remitida por la Camara de Diputados del Congreso de la
Union, por el que se reforman los articulos segundo, cuarto, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de paridad de género.
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En la aprobacidn, que derivé en el dictamen |640 de esta Legislatura, el pleno del Congreso
del Estado aprob¢ adicionar un segundo pérrafo al articulo 41 Constitucional, que quedd de
la siguiente manera:

La ley determinara las formas y modalid?des que correspondan, para observar el principio
de paridad de género en los nombramientos de las personas titulares de las secretarfas de

despacho del Poder Ejecutivo Federal y sus equivalentes en las entidades federativas. En la
integracién de los organismos auténomos se obhservard el mismo principio.

Asi, en congruencia con la intencién del legislativo al aprobar dicha minuta, la presente
iniciativa busca determinar la forma en que ese principio de paridad debera aplicarse en el
nombramiento de quien ocupe la titularidad de la Defensoria de los Derechos Humanos del
Pueblo de Oaxaca. "

Las reformas contenidas en el decreto 640 stan claramente alineadas con el espiritu del
quinto parrafo del articulo primero constmncnonal, que establece la prohibicion de toda
discriminacién motivada por origen étnico o n acional, el género, la edad, las discapacidades,
la condicién social, las condiciones de salu la religién, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y Irbertades de las personas, y el articulo cuarto

|
constitucional, que establece la igualdad juridica entre mujeres y hombres.

También es claro en esas reformas el espiritu de convencionalidad, establecido en el
segundo parrafo del articulo primero de la|Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el cual establece que en nuestro pais, todas las personas gozarén de los
derechos humanos reconocidos en ese mismo instrumento y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
ampliando el bloque constitucional a los instrumentos de derechos humanos ratificados por
México.

En esa linea de convencionalidad, la Convencidn sobre la eliminacién de todas las formas
de discriminacion contra la mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés), adoptada por la
Asamblea General de la Organizacidn de las Naciones Unidas en su resolucién 34/180, de
18 de diciembre de 1979, fue ratificada por México el 23 de marzo de 1981. Por mandato
del articulo primero de la Constitucién, gracias a las reformas de 2011, este instrumento
forma parte del bloque constitucional mexicano, como ya fue expuesto en pérrafo
precedente.

En su primer articulo, la CEDAW define como discriminacién contra la mujer a “toda
distincion, exclusion o restriccién basada en el sexo que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente
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de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos
humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural
y civil o en cualquier otra esfera”.

El articulo tercero, por su parte, dispone que los Estados Parte tomaran en todas las esferas,
“y en particular en las esferas politica, social, econémica y cultural”, todas las medidas
apropiadas, incluso de cardcter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de
la mujer, con el objeto de garantizarle el EJ'EILCiCiO y el goce de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en igualdad de cond:cnones con el hombre, El siguiente articulo,
el cuarto, establece lo que popularmente se ha conocido como “acciones afirmativas”: se
trata de “la adopcién por los Estados Partes!de medidas especiales de caracter temporal
encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la mujer no se considerarad
discriminacién en la forma definida en la presente Convencién, pero de ningin modo
entrafiard, como consecuencia, el mantemmlfento de normas desiguales o separadas; estas
medidas cesardn cuando se hayan alcanzado los objetivos de igualdad de oportunidad y
trato.

Mas adelante, el articulo séptimo de la CEDAW sefiala que “Los Estados Partes tomarén
todas las medidas apropiadas para eliminari la discriminacién contra la mujer en la vida
politica y ptblica del pais”, y establece la oﬁligacién de los gobiernos de garantizar a las
mujeres, en igualdad de condiciones con los hombres, diversos derechos, entre ellos “b)
Participar en la formulacién de las politicas gubernamentales y en la ejecucién de éstas, y
ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los planos

|

gubernamentales”. |
Para supervisar la aplicacién de la Convenciéh sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer, la Organizaci én de las Naciones Unidas conformé el Comité
para la eliminacién de la discriminacién contra la mujer (con las mismas siglas, CEDAW),
érgano compuesto por 23 personas expertas en materia de derechos de la mujer
procedentes del mundo entero. Los paises adheridos a la Convencién tienen la obligacion
de presentar al Comité informes penodlco[s relativos a la aplicacion de los derechos
amparados por la Convencién. En sus reuniones, el Comité examina los informes y formula
a cada Estado Parte sus preocupaciones y recomendaciones en forma de observaciones
finales.

En 1997, el comité CEDAW emitié una recomendacnon general, la No. 23, acerca de la
participacion de las mujeres en la vida polltlca y publica, dirigida a todos los Estados
adherentes a la Convencién. En los primeros parrafos explica la dimensién de los derechos
garantizados por la CEDAW. El parrafo quinto iexpone:
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5. En virtud del articulo 7, los Estados Partes aceptan tomar todas las medidas apropiadas

para eliminar la discriminacidn contra la
disfrute en ella de igualdad con el hombre.
todas las esferas de la vida pdblica y polf
b} y c) del pérrafo. La vida politica y ptibl

ejercicio del poder politico, en particular al e

gjecutivo y administrativo. Ei término [

publica y la formulacién y ejecucion de
regional y local. [...]

En su parte final, el parrafo 14 sefiala:

a

mujer en la vida politica y ptblica y asegurar que
La obligacidn especificada en este articulo abarca

tica y no se limita a las indicadas en los incisos a),

ca de un pais es un concepto amplio. Se refiere al
jercicio de los poderes legislativo, judicial,
barca todos los aspectos de la administracién
la politica a los niveles internacional, nacional,

[...] No puede llamarse democratica una sociedad en la que la mujer esté excluida de la vida

publica y del proceso de adopcién de

significacién real y dindmica, ademés de

mujeres compartan la adopcién de decisi
tengan en cuenta por igual. El examen de
dondequiera que la mujer participa plen
publica y la adopcién de decisiones mejo
de la Convencidn.

decisiones. El concepto de democracia tendra

un efecto perdurable, sélo cuando hombres y
ones politicas y cuando los intereses de ambos se
los informes de los Estados Partes demuestra que
amente y en condiciones de igualdad en la vida
ra el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento

En el parrafo 15 se cierra el planteamiento hablando de las medidas especiales de caracter

temporal:

El articulo 4 de la Convencién alienta a

estrategias efectivas de cardcter tempora
se ha aplicado una variedad de medida

temporal para dar pleno cumplimiento a lc

la utilizacion de medidas especiales de caricter
s articulos 7 y 8. Dondequiera que se han aplicado
para tratar de lograr la igualdad de participacién,
s que abarcan la contratacién, la prestacién de

asistencia financiera y la capacitacion de candidatas, se han enmendado los procedimientos
electorales, se han realizado campafias dirigidas a lograr la participacién en condiciones de
igualdad, se han fijado metas en cifras y cupos y se ha nombrado a mujeres en cargos
publicos, por ejemplo, en el poder Judlmal u otros grupos profesionales que desempefian
una funcidn esencial en la vida cotidiana de todas las sociedades. La eliminacién oficial de
barreras y la introduccién de medidas especiales de caracter temporal para alentar la
participacion, en pie de igualdad, tanto fe hombres como de mujeres en la vida piblica
de sus sociedades son condiciones previas indispensables de la verdadera igualdad en la
vida politica. No obstante, para superar srglos de dominacién masculina en la vida publica,
la mujer necesita también del estimulo y[ el apoyo de todos los sectores de la sociedad si
desea alcanzar una participacién plena y‘ efectiva, y esa tarea deben dirigirla los Estados
Partes en la Convencion, asi como los partldos politicos y los funcionarios ptblicos. los
Estados Partes tienen la obligacién de garantlzar que las medidas especiales de cardcter
temporal se orienten claramente a apoyar el principio de igualdad vy, por consiguiente,
cumplan los principios constltuc:onalés que garantizan la igualdad de todos los
ciudadanos.
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En sus parrafos 25, 26 y 27, la Recomendacié
las mujeres a participar en la formulacion de
inciso b) del articulo 7:

n General hace una explicacién del derecho de
las politicas gubernamentales, contenido en el

25. En el inciso b) del articulo 7, se pide también a los Estados Partes que garanticen a la
mujer el derecho a la participacién plena

en la formulacion de politicas gubernamentales y
en su ejecucidn en todos los sectores y é todos los niveles, lo cual facilitaria la integracién
de las cuestiones relacionadas con los sexos como tales en las actividades principales y
contribuiria a crear una perspectiva) de género en la formulacién de politicas
gubernamentales.

26. Los Estados Partes tienen la responsabilidad, dentro de los limites de sus posibilidades,
de nombrar a mujeres en cargos ejecutivos superiores y, naturalmente, de consultar y pedir
asesoramiento a grupos que sean ampliamente representativos de sus opiniones e
intereses. ’

27. Ademas, los Estados Partes tienen la|obligacién de garantizar que se determine cudles
son los obstaculos a la plena participacién de la mujer en la formulacién de la politica
gubernamental y de que se superen. Entre esos obstdculos se encuentran la satisfaccion
cuando se nombra a mujeres en cargos silinbélicos y las actitudes tradicionales y costumbres
que desalientan la participacién de la r|nujer. La politica gubernamental no puede ser
amplia y eficaz a menos que la mujer e:sté ampliamente representada en las categorias
superiores de gobierno y se le consulte adecuadamente.

El pérrafo 29 de la misma recomendacion ge
varios Estados Parte han adoptado medidas
mujer en los cargos elevados del gobiern
asesoramiento gubernamental. Entre ellas m
cual, en el caso de candidatos igualmente ¢
una norma en virtud de la cual ninguno de

2neral 23, el Comité de la CEDAW sefiala que

encaminadas a garantizar la presencia de la

0 y la administracién y en los érganos de

enciona, como ejemplo, una norma segtn la
alificados, se daré preferencia a una mujer;
los sexos constituird menos del 40% de los

miembros de un érgano publico, y un cupo para mujeres en el gabinete y en puestos

ptiblicos, entre otras posibles medidas.

En relacién con el derecho a ocupar cargos pd
previsto en el parrafo b) del articulo 7 de la ¢
esta excluida del desempefio de altos cargos
judicatura y los sistemas judiciales; que pocas

blicos y a ejercer todas las funciones publicas;
‘onvencion, el parrafo 30 sefiala que la mujer
en el gobierno, la administracién publics, la
veces se nombra a mujeres para desempefiar

estos cargos superiores o de influencia v, e

algunos paises a nivel inferior y en cargos q

n tanto que su nimero tal vez aumente en

i

ue suelen guardar relacién con .el hogar y la

. N o . P ~ v
familia, constituyen una reducida minoria en los cargos que entrafian la adopcién de
decisiones relacionadas con la politica o el desarrollo econémicos, los asuntos politicos,

i




O DEL ESTADO DE OAXACA-

DIP. HORACIO SOSA VILLAVICENCIO

DISTRITO XVI =
LEGISLATURA

DEL PUEBLO-

"2023, ANO DE LA INTERCULTURALIDAD”

la defensa, las misiones de mantenimien
interpretacion y determinacion de normas ¢
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to de la paz, la solucion de conflictos y Ia
onstitucionales.

En su apartado de recomendaciones, el mismo instrumento sefiala que los Estados Parte
deben garantizar que sus constituciones y su legislacion se ajusten a los principios de la
Convencién (parrafo 41), y que “deben idear y ejecutar medidas temporales especiales
para garantizar la igualdad de representacion de las mujeres en todas las esferas” que
abarcan los articulos 7 y 8 (pérrafo 43). :

Mas adelante, explicita en el parrafo 46 que las medidas que hay que idear, ejecutar y
supervisar para lograr la eficacia incluyen, en virtud del parrafo b) del articulo 7, las que
estan destinadas a asegurar: a) la igualdad de representacién de las mujeres en la
formulacidn de la politica gubernamental; b) su goce efectivo de la igualdad de derechos a
ocupar cargos publicos, vy ¢) su contratac#o’n de modo abierto, con la posibilidad de

apelacién.

Afios mas tarde, en 2004, el mismo Comité ¢
25, “sobre el parrafo 1 del articulo 4 de la

CEDAW emitié su Recomendacién general No.
Convencion sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacién contra la mujer, [referente a medidas especiales de caracter
temporal”. Ahi establece que “los Estados Parte deberan incluir en sus constituciones o en
su legislacion nacional disposiciones que permitan adoptar medidas especiales de caracter
temporal”, y que “la legislacién pertinente sobre la prohibicién de la discriminacién ylas
medidas especiales de caracter temporal debe ser aplicable al sector ptiblico y también a
las organizaciones o empresas privadas”.

En el caso especifico de México, el Comité para la Eliminacidn de la Discriminacién contra
la Mujer realiz6 el 25 de julio de 2018 sus observaciones finales sobre el noveno informe
periédico presentado por el gobierno de nuestro pais. En su pérrafo 17 de ese documento,
el Comité expresa su preocupacién por “la |escasa aplicacion de medidas especiales de
caracter temporal para acelerar el logro de |

a igualdad sustantiva entre las mujeres y los
hombres en todos los &mbitos que abarca la| Convencién”. En ese sentido, recomienda al

Estado mexicano parte que refuerce el uso de medidas especiales de caracter temporal,
de conformidad con lo dispuesto en el artlculo 4.1 de la Convencidn y en su recomendacion
general 25, como. estrategia necesaria para apelerar el logro de la igualdad sustantiva en
todos los dmbitos de la Convencién en los|que las mujeres tienen una representacién

insuficiente o se encuentran en situacién de d

Alineada con la Convencién, en agosto de 2006

entre Mujeres y Hombres, que rige en to
establecido en el articulo primero, es justa
oportunidades y de trato entre mujeres

esventaja.

5 fue aprobada la Ley General para la lgualdad
do el territorio mexicano, y cuyo objeto,
mente “regular y garantizar la igualdad de
y hombres, proponer los lineamientos y
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mecanismos institucionales que orienten a la Nacién hacia el cumplimiento de la igualdad
sustantiva en los ambitos publico y privado, promoviendo el empoderamiento de las
mujeres y la lucha contra toda discriminacion basada en el sexo”. El articulo 14 de esa ley
general obliga a los congresos de.los estados a que, con base en sus respectivas
Constituciones, expidan las disposiciones legales necesarias para promover los principios,
politicas y objetivos que sobre laigualdad entre mujeres y hombres prevén la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la propia ley.

En el estado de Oaxaca, en abril de 2009 fuL publicada la Ley de lgualdad entre Mujeres y
Hombres para el Estado de Oaxaca, cuyo objeto expreso en el articulo primero, alineado
con la Ley General, también busca hacer “posible la igualdad sustantiva a través de medidas
especiales de caracter temporal o compensatorias, que aseguren el empoderamiento
econémico de las mujeres y en la toma de dlecnsmnes en los dmbitos publico y privado”.

El articulo segundo de esa ley estatal establlce como sus principios rectores la igualdad, la
no discriminacion, la equidad, la progresividad “y todos aquellos contenidos en la
Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer,
Tratados y Convenciones Internacionales referente a los derechos de las mujeres, la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca”. Y la fraccidn tercera del articulo 11 advierte que corresponde
al Poder Ejecutivo del Estado “Garantizar la igualdad de oportunidades, mediante la
adopcidn de politicas, programas, proyectos|y acciones afirmativas”.

El mismo instrumento juridico hace expresa su blsqueda de igualdad en los espacios
administrativos para la toma de decisiones, al plantear, en su articulo 13, entre los
lineamientos de la Politica Estatal en Materia de Igualdad entre Mujeres y Hombres, el
“eliminar toda forma de discriminacién y asegurar la igualdad entre mujeres y hombres en
todos los ambitos de la vida”, en su fraccién|l, e “impulsar la participacién paritaria de las
mujeres en la representacidn politica y en la|Administracién Pidblica”, en la fraccion 1.

La propia Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca establece en el
parrafo tercero del apartado A del articulo 114, que

El titular de la Defensoria serd designado por &l voto de las dos terceras partes de los

integrantes del Congreso del Estado, dluraré siete afios en el cargo, sin posibilidad de

reeleccidn, y serd sustituido en los términos que determinen las leyes aplicables, las cuales
fijaran los requisitos y procedimientos|para la postulacién de aspirantes, a través de .
convocatoria publica y consulta abierta, atendiendo a la idoneidad, experiencia y
honorabilidad, asi como a los principios de pluralidad, equidad de género, apartidismoy no
discriminacion. [...]
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Como se ve, atender el principio de equidad|de género ya estaba previsto en la Constitucién
local incluso antes de la aprobacién de las reformas a la Constitucion general. Sin embargo,
hasta ahora no existe mecanismo juridico alguno para materializar esa disposicion
constitucional en el ambito de la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de
Oaxaca, pues la ley reglamentaria no menciona nada al respecto.
ModificacioEes propuestas

Con el fin de establecer el mecanismo pala hacer operativa la paridad entre mujeres y
hombres en el nombramiento de titular de la Defensoria de los Derechos Humanos del
Pueblo de Oaxaca, la presente iniciativa propone adicionar un segundo parrafo al articulo
20 de la Ley de la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca, para
garantizar que haya una muer titular por cada ocasién que haya un titular hombre,
alternando paritariamente entre una y otIo cada périodo de siete afios que dura ese
encargo, de la siguiente manera:

. |
Articulo 20. La Defensora o Defensor de los Derechos Humanos del Puebio de
Oaxaca durara en sus funciones siete afios sin posibilidad de reeleccién.

Cada periodo serd encabezado de mJanera alternada entre una mujer y un hombre.

En mérito de lo anterior, someto a la consrderacnon de este honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca el siguiente proyecto de

DE ;RETO

ARTICULO UNICO. Se adiciona un segundo p[arrafo al articulo 20 de la Ley de la Defensoria

de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca para quedar como sigue:
Articulo 20. [...]

Cada periodo serd encabezado de manera alternada entre una mujer y un hombre.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entraré en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periddico Oficial del Estado.
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ARTIiCULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones de igual 0 menor jerarquia que se
opongan al presente decreto.
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