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DIPUTADA MIRIAM DE LOS ANGELES

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

Presente.

DIPUTADO SERGIO LOPEZ SANCHEZ.
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El que suscribe Diputado Sergio Lépez S$anchez, integrante del grupo parlamentario
del Partido Morena en la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Estado

con fundamento en lo dispuesto por el art
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca
de la Ley Organica del Poder Legislativo
fraccion |, 55 y 59 del Reglamento Interio
de Oaxaca, somete a la consideracion de
proyecto de decreto por el que se adic
Ley Estatal de Presupuesto y Respo

fculo 50 fraccion | de la Constitucion Politica

,130 fraccién 1, 39 fraccidon VIl y 104 fraccién |

del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 54
r del Congreso del Estado Libre y Soberano
I Pleno de esta Soberania la iniciativa con
ona un ultimo parrafo al articulo 42 de la
nsabilidad Hacendaria, y se reforma la

fraccion LXVI del articulo 43 y se adiciona la fraccién Xll al articulo 61 ambas de

la Ley Organica Municipal del Estado d
punto dentro del orden del dia de la siguie

Por la atencién, le reitero mis respetos.

ATENTAMENTE:
J%L "E‘EJMEL RESPETO AL DERECHO AJENO,ES LA

LR F@ﬁwdﬁ B DB SETALG D GaXACA
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—

e Oaxaca. Para que sea enlistada como un
nte sesion.
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San Raymundo Jalpan, Oaxaca a 27 de marzo de 2023.
Oficio Nim.: LXV/SLS/200/2023.
Asunto: Iniciativa con proyecto de decreto.

DIPUTADA MIRIAM DE LOS ANGELES| VAZQUEZ RUIZ.
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

Presente.

El que suscribe Diputado Sergio Lépez Sanchez integrante del grupo parlamentario

del Partido Morena en la Sexagésima Qumta Legislatura Constitucional del Estado

con fundamento en lo dispuesto por el artlculo 50 fraccién | de la Constitucion Politica:

del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 30 fraccion |, 39 fraccion VIl y 104 fraccion |

de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 54

fraccion |, 55 y 59 del Reglamento lntenor del Congreso del Estado Libre y Soberano

de Oaxaca, somete a la consideracién del Pleno de esta Soberania la iniciativa con

proyecto de decreto por el que se adiciona un ultimo parrafo al articulo 42 de la

Ley Estatal de Presupuesto y Respohsabilidad Hacendaria, y se reforma la

fraccion LXVI del articulo 43 y se adiciéna la fraccion Xl al articulo 61 ambas de \
la Ley Organlca Municipal del Estado de Oaxaca, basandome para ello en Ia
siguiente, i

v

EXPOSICION DE MOTIVOS:

I. Planteamiento del problema.- Constitucionalmente nuestro pais es una republic,
representativa, democratica, laica y federal, constituida en estados libres y soberanbs
teniendo como base de su division territorial el municipio libre, un nivel de gobierno,

investido de personalidad juridica, con territorio y patrimonio propio, auténomo en su

régimen interior y en la libre administracion de su hacienda municipal, gobernado por

un Ayuntamiento y entre estos y los otros niveles de gobierno no existe intermediacion.
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La principal funcion del Ayuntamiento es estar al servicio de la poblacién, pues es el
nivel de gobierno que tiene el contacto directo con los habitantes, por lo tanto es la que
proporciona por lo menos los servicios ptiblicos mas basicos, pero para realizar estas
actividades debe de contar con recursos econdmicos, los cuales invariablemente debe
recaudar a través de las contribuciones de los ciudadanos mediante el cobro de
impuestos, derechos, productos y apravechamientos, complementandose con las

participaciones y aportaciones que periédicamente reciben del gobierno federal.

Ahora bien, por las disposiciones legales vigentes cada municipio anualmente proyecta
su ley de ingresos y elabora y aprueba su presupuesto de egresos de una forma tal
que cubra las necesidades administrativas y de gestién mas elementales en beneficio |
de poblacion y sobre todo que cuente con los recursos econdémicos que les permita

cumplir con sus diversas obligaciones entre ellas las derivadas de las sentencias o

resoluciones definitivas de los érganos jurisdiccionales.

Esto es asi porque los recursos que integran la hacienda publica municipal se ejerce
de manera directa por fos Ayuntamién’ms, 0 por quien ellos autoricen, por lo qu
la programacién, presupuestacion y aprobacion del presupuesto de egresos del
Municipio son facultades exclusivas de €ste, para lo cual debe tomar en cuenta sus
recursos disponibles, pues sostener que (carecen de esa exclusividad en el ejercicio
de sus recursos tornaria nugatorio el principio de autonomia municipal previsto en la

Constituciéon Federal.

El principio de ejercicio directo de los recursos que integran la hacienda publica implica
que todos los recursos de la hacienda municipal, incluso los gue no estan sujetos al
régimen de libre administracion hacendaria como las aportaciones federales deben de

ejercerse en forma directa por los Ayuntamientos o por quienes ellos autoricen

conforme a la ley.
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Sin embargo en la actualidad existe un
generada por la falta de cumplimien

resoluciones definitivas por parte de
responsabilidad que es de su exclusiva ¢
poderes legislativo y ejecutivo estatal par

aspecto, cuando por disposicion de nues

2 problematica social, econémica y politica,
to de las obligaciones derivadas de las

los municipios pues para eludir esta

ompetencia buscan la forma de vincular a los

a que esto soluciones sus problemas en este

tra carta magna y nuestra constitucion local

son ellos los directamente deben de resolver cualquier obligacién que se presente

maxime que cuando del pago de sentencfias y laudos se trata.

i

]
. S | . .
A pesar que la legislacion vigente les provee de herramientas para que puedan cumplir

|
i

con esa obligaciones, al grado de estable;cer que en caso de que no puedan cubrir en
su totalidad las obligaciones a que fueroﬁ condenados por alguna sentencia o laudo,
los pueden hacer mediante un programa de cumplimiento de pago de tal forma que no
afecte los objetivos y metas de los programas prioritarios, sin perjuicio de que el resto
de la obligacién debera pagarse en los ejercicios fiscales subsecuentes. conforme a
dicho programa, o bien pueden hacer uso de sus ingresos excedentes derivados de
los ingresos de libre disposicion para con ello realizar el pago de las sentencias y
laudos emitidas por la autoridad competente.

La falta de cumplimiento de las obligaciones derivadas de las sentencias y laudos/a
generado un sin nimero de controversias y diversas interpretaciones de los érganos
jurisdiccionales para hacer cumplir su determinacion, y sobre todo en muchas de la
veces pretenden aplicar criterios contrarios a derecho para vincular a los poderes
ejecutivo y legislativo locales para intervenir en la solucion del problema sin siquiera
agotar los medios legales con que se dispone para obligar a los entes publicos

directamente responsables, entonces para establecer que estos asuman su

responsabilidad que les corresponde, y

evitar injerencias e invasion de la esfera
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juridica de los sujetos obligados se propone una reforma la legislacién en la materia

para que los Ayuntamientos cumplan cabalmente con las responsabilidad que les
confiere la ley.

ll. Argumentacién.- La Constitucion Pioll'ticé de Ibs Estados Unidos Mexicanos,
establece el orden constitucional al c':u;':ll debe de sujetarse el estado mexicano,
concediendo a los gobiernos federal, esFatal y municipal, facultades, atribuciones y
competencias exclusivas, las cuales no pbeden ser invadidas entre ellos (Articulo 115
fracciones 1 y 1V), de alli tenemos que por disposicién constitucional, la hacienda
publica es manejada por cada uno de los freferidos gobiernos, tan es asi, que a efecto
de no invadirse en los ambitos recaudatorios de los tributos y la distribucion de elios,

fue necesario establecer leyes de coordinacion fiscal federal y local.

Ahora bien, en cuanto al manejo de la hacienda publica municipal, el articulo 115 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece:

“Articulo 115. Los estados adoptaran para su régimen interior, la forma de 2
gobierno republicano, representativo, de mocratico, laico y popular, teniendo como ’
base de su division territorial'y de su organizacion politica y administrativa, el

municipio libre, conforme a Ias bases siguiente's:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular _
directa, integra‘do por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y
sindicos que la Iey determine. La qompetenma que esta Constitucion otorga
al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y
no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

l l € »

Ill.  Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a la ley.

IV u ”
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Los Municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de

los rendimientos de los bienes
contribuciones y ofros ingresos qu
en todo caso:

a)

b)

c)

d)

e)

Percibiran

establezcan los Estados sd

las contribuciones,

que les pertenezcan, asi como de las
e las legislaturas establezcan a su favor, y

incluyendo tasas adicionales, que
bre la propiedad inmobiliaria, de su

fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y mejora, asi como las
que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podran celebrar

convenios con el Estado para que éste se

haga cargo de algunas de las funciones relacionadas con la administracién

de esas contribuciones.

Las participaciones federales, q
Municipios con arreglo a las ba
determinen por las Legislaturas

ue seran cubiertas por la Federacion a los
ses, montos y plazos que anualmente se
de los Estados.

Los ingresos derivados de la prestacion de servicios plblicos a su cargo.

Las leyes federales no limitaran
las contribuciones a que se re
exenciones en relacién con

la facultad de los Estados para establecer
fieren los incisos a) y c¢), ni concederan
las mismas. Las leyes estatales no

estableceran exenciones o sub

sidios en favor de persona o institucion

alguna respecto de dichas contrjbuciones. S6lo estaran exentos los bienes
de dominio publico de la Federacion, de los Estados o los Municipios, salvo

que tales bienes sean utilizaros por entidades paraestatales o por

particulares, bajo cualquier titul
distintos a los de su objeto publi

Los Ayuntamientos, en el amb
legislaturas estatales las cuotas

o, para fines administrativos o propdsitos
0.

<)

to de su competencia, propondran a las
y tarifas aplicables a impuestos, derechos,

. i N
contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y
construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones
sobre la propiedad inmobiliaria.
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g) Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los
municipios, revisaran y fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos
de egresos seran aprobados por los ayuntamientos con base en sus
ingresos disponibles, y debera[m incluir en los mismos, los tabuladores
desglosados de las remuneraciones que perciban los servidores publicos
municipales, sujetandose a o dispuesto en el articulo 127 de esta
Constitucién.

h) Los recursos que integran la hacienda municipal, seran ejercidos en forma
directa por los ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a
la ley;

De la transcripcion realizada, se desprende que el ayuntamiento tiene la facultad

exclusiva de elaborar y aprobar su presupuesto de egresos anual, sin que pueda
interferir ninguna autoridad federal o estatal prohibiendo expresamente la invasion de ‘ \4

las atribuciones conferidas al Ayuntamlento, al ser el maximo érgano de autoridad del
gobierno municipal, es decir, los gobiernas estatal y federal no pueden intervenir en el
manejo y administraciéon de la hacienda publlca municipal, el cual solo compete asu
Ayuntamiento por conducto de sus representantes legales quienes si tienen plenas
atribuciones constitucionales para conocer y decidir sobre el manejo y administracion |
de‘la hacienda publica municipal, lo cuél incluye el manejo de su presupuesto, la
planeacién y programacion financiera para cumplir con las obligaciones ordinarias y
extraordinarias del Municipio.

El espiritu de la autonomia municipal en cuanto al manejo de su hacienda también esta
expresamente establecido en el articulo; 113 de la Constituciéon Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, que a la letra dice:

“Articulo 113.- El Estado de Oaxaca, para su régimen interior se divide en
Municipios libres que estan agrupados en distritos rentisticos y judiciales.
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uridica propia y constituyen un nivel de

Il.- Los Municipios a través de sus Ayuntamientos, administraran libremente su
hacienda, la cual se compondra de sus bienes propios y de los rendimientos que
éstos produzcan, asi como de las contribuciones e ingresos que la Legislatura del

Estado establezca a su favor y en todo
a) ...

b). Las participaciones federales, que
Municipios, con arreglo a las bases
determinen por las Legislaturas de los

c) ...

La Legislatura del Estado aprobara

revisara y fiscalizara sus cuentas pub

aprobados por los Ayuntamientos ¢
_ autorizando las erogaciones plurianuale

de pago derivadas de los proyectos de inversion en infraestructura plblica o de
prestacion de servicios pUblicos, que se determinen conforme a lo dispuesto en la

Ley. Las erogaciones autorizadas
Presupuestos de Egresos durante la v
Adicionalmente - los Ayuntamientos d
Egresos los tabuladores desglosados

servidores publicos municipales, sujetandose a lo dispuesto en el articulo 138 de
esta Constitucion. Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos

en forma directa por los ayuntamientos
alaley.

»

Asi como en la fraccion LXV del articulo
de Oaxaca, que dispone:

caso:

seran cubiertas por la Federacién a los
, montos y plazos que anualmente se
Estado, y

as leyes de ingresos de los Municipios,
icas. Los presupuestos de Egresos seran
:on base en sus ingresos disponibles,
s para el cumplimiento de las obligaciones

deberan incluirse en los subsecuentes
gencia de los contratos correspondientes.
eberan incluir en sus Presupuestos d
de las remuneraciones que perciban los

o bien, por quien ellos autoricen, conforme

43 de la Ley Organica Municipal del Estado
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\yuntamiento:

LXV.- Presupuestar de forma inmediata y transparente, la partida que cubra el

pago de las obligaciones condenadas

LXVI.- ...

Estas disposiciones legales vigentes e

Ayuntamientos la de incluir de forma inme

en sentencias o laudos; y

stablecen que es facultad exclusiva de los

diata y transparente una partida presupuestal

€n su presupuesto de egresos que le permita cubrir las obligaciones de pago que le
hayan sido impuestas a dicho ente publico por resolucion emitida por'autoridad

competente.

Sin embargo, ante la inexistencia de

una disposicién legalmente expresa donde

indique que los Ayuntamientos deben responder de las obligaciones emanadas de su

Operatividad, incluidas las que emane

n de laudos y sentencias, con una gran

irresponsabilidad y sin dimensionar tal inc umplimiento solicitan que el poder legislativo

local les autorice una ampliacion presupyestal o un decreto especial para que puedan

atender sus pasivos, cuando esa cuestion es de la exclusiva competencia del cada

Ayuntamiento.

A mayor abundamiento sobre el tema, el

articulo 42 de la Ley Estatal de Presupuesto

y Responsabilidad Hacendaria eétablece que: “los ejecutdres de gasto, con cargo a

sus respectivos presupuestos y de conformidad con las disposiciones generales

aplicables, deberan cubrir las contribuciones federales, estatales Yy municipales

correspondientes, asi como las obligaciones de cualquier indole que se deriven de

resoluciones definitivas emitidas por auto

ridades judiciales, laborales y administrativas

sean federales o estatales segln sea el caso.
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Las dependencias y entidades que no puedan cubrir la totalidad de las obligaciones

conforme a lo previsto en el parrafo anterior, presentaran ante la autoridad judicial,

laboral y/o administrativa segtin sea el caso, un programa de cumplimiento de pago

que debera ser considerado para todos los efectos legales en via de ejecucion

respecto de la resolucnon que se hublese emitido, con la finalidad de cubrir las

obligaciones hasta por un monto gue no afecte los objetivos y metas de los programas

prioritarios, sin perjuicio de que el resto de la obligacion debera pagarse en los

ejercicios fiscales subsecuentes conforme a dicho programa.

Los Poderes Legislativo, Judicial y los Organos Auténomos, en caso de ser necesario,

estableceran una propuesta de cumplimiento de obligaciones, observando en lo

conducente lo dispuesto en los parrafos segundo y tercero de este articulo”.

En ese sentido desde una perspectiva etimologica, el concepto de autonomia indica

toda posibilidad de autodeterminacion, entendida como la potestad de-un 6rgano para

darse su propio ordenamiento juridico.1

Establece la capacidad de un 6rgano “no

soberano” para establecer las normas juridicas que habran de regularlo, pero que

precisamente por su caracteristica de no soberania, las normas creadas se encuentran

estrechamente subordinadas al sistema de fuentes del derecho del que forman parte.

La autonomia presupuestal implica la
determinar por si mismo los montos ec
atribuciones que tiene constitucionalmen
independiente de conformidad con su ob
y procedimientos propios.
Esta vertiente de la autonomia se di

determinacion presupuestal 2.- Autonom

‘capacidad del 6rgano constitucional para

ondémicos necesarios para cumplir con las |
te conferidas, para gestionarios de manera

eto, y para fiscalizarlos a través de 6rganos

ivide en ftres subtipos: 1.- Autonomia de

ia de gestion 3.- Autonomia de fiscalizacidn
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del gasto 1.- La autonomia de determinacién presupuestal supone una plena
capacidad para establecer el presupuesto del organismo de conformidad con sus
estructuras y cometidos, sin que ningln érgano pueda interferir en su conformacion y
posterior presentacién ante las instancias de decision correspondientes. Esta
capacidad impide que el presupuesto de dichas instituciones pueda ser condicionado
en su disefio y formulacién, o modificado de forma previa por los 6rganos de
intermediacion hacendaria dependientes del Gobierno, lo cual quiere decir que, en
principio, los érganos de gobierno se encuentran vinculados por el contenido del
presupuesto que se les presenta, teniendo que limitarse a incorporario en sus términos
al Presupuesto de Egresos sin modificacion alguna.?

Itl. Ordenamiento a modificar.- Como podemos observar y dado la problematica que

se esta generando porque la mayoria de los Ayuntamientos no tienen la- voluntad
politica de cumplir cabalmente con las obligaciones derivadas de sentencias y laudos,
Yy en su incumplimiento de manera dblosa tratan de inmiscuir a los poderes de otro
nivel de gobierno para que cumplan con obligaciones que no son de su competencia'
mediante argucias legales por tal razdn|es necesario adicionar un Gltimo parrafo al ‘ %‘
articulo 42 de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y se
reforma la fraccion LXVI del articulo 43 y se adiciona la fraccion Xll al articulo 61 a la

. Ley Orgénica Municipal del Estado de Oaxaca.

Por lo expuesto, sometemos a consideracion de esta Honorable Soberania la iiniciativa ’
con proyecto de decreto por el que se adiciona un Gitimo parrafo al articulo 42 de la
Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y se reforma la fracciéon
LXVI del articulo 43 y se adiciona la fraccion XlI al articulo 61 a la Ley Organica

Municipal del Estado de Oaxaca en los términos siguientes,

1. https://www.asf.gob.mx/uploads/78 Estudios isobre la percepcion de la ASF/InsInvJurcomp.pdf
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de Presupuesto y Responsabilidad Ha
articulo 43 y se adiciona la fraccién XI
del Estado de Oaxaca, para quedar con

LEY ESTATAL DE PRESUPUESTO

Articulo 42. “...”
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RETO:
mo parrafo al articulo 42 de la Ley Estatal
cendaria, y se reforma la fraccién LXVI del
al articulo 61 a la Ley Organica Municipal

10 sigue:

Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA.

Es de la exclusiva responsabilidad de los municipios cubrir la totalidad de las

obligaciones que se deriven de

resoluciones definitivas emitidas por

autoridades judiciales, laborales y administrativas sean federales o estatales,

observando en todo momento lo establecido en el presente articulo.

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA.

ARTICULO 43.- Son atribuciones del Ayuntamiento:

lLal LXV.-“...”

LXVI.- Presupuestar y pagar de forma in
el pago de las obligaciones condenadas
por la autoridad competentes, por ser

LXVI. al XCVI.-“..."

mediata y transparente, la partida que cubra
en sentencias o laudos definitivos dictados:
de su exclusiva responsabilidad; y
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la revocacién del mandato de algtin miembro

de cualquier indole que se deriven de
laborales y

administrativas sean federales o estatales.

Transitorios:

Unico.- El presente Decreto entrara en
Periddico Oficial del Gobierno del Estado

vigor al dia siguiente de su publicacién en el

de Oaxaca.

ATENTAMENTE:

“EL RESPETO AL DE

DIP. SERGIO LOPEZ SANCHEZ: coyossson
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