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LIC. JORGE ABRAHAM GONZATB¥L LESCAS LXV LEGT 5LATUw\
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS . B
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OXACA. 'ifi

PRESENTE. 11

SE(‘ RETARIA DL SEPVICIOS PAR,AMFNTARIOo

El que suscribe Diputado Sesul Bolafios Lépez, integrante del Honorable Congreso
delEstado de Oaxaca, con fundamento en lo |dispuesto por los articulos 50 fraccion I, 59
fraccionLlll de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; y, 30 fraccion | de
la LeyOrganica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; y, 54 fraccion | del Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Oaxaca,| someto a la consideracién de este Pleno
Legislativo la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL >QUE SE
DEROGA EL ARTICULO 28 BIS DE LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE OAXACA.

Sin otro particular, quedamos de usted. - f"
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DIPUTADA MIRIAM DE LOS ANGELES VASQUEZ RUiz
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OXACA.
PRESENTE.

El que suscribe Diputado Sesul Bolafios L.6pez, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 50 fraccion I, 59 fraccion LIl de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; y, 30 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; y, 54
fraccion! del Reglamento Interior del Cong;reso del Estado de Oaxaca, someto a la
consideracion de este Pleno Legislativo la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE DEROGA EL AR'i'iCULO 28 BIS DE LA LEY ORGANICA DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE OAXACA, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
|
El pasado 22 de marzo de 2023, la Sala Superiofr del Tribunal Electoral de la Federacion (Sala
Superior) dictdé sentencia’ en el expediente SUI?D-JDC1495/2022, relativo a un Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico-Electorales éie la Ciudadania, mediante la cual confirmé el
acuerdo general 7/2022 dictado por el Tribunél Electoral del Estado de Oaxaca (Tribunal
Electoral), consistente en inaplicar el articuk!S 28 Bis de la Ley Organica del Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca? (LOTEEO). |

v

Para la Sala Superior es infundada’ la pretén%ién de aplicacion del articulo 28 Bis de la
LOTEEO. |

1Véase: pp. 24 a 28. j

2“Articulo 28 Bis. Para el caso de que concluya el periodo para el que fue designado un Magistrado o Magistrada
del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, y el Senado de la Repliblica no haya hecho la designacion de la
persona que deba sustituirlo en el cargo, aquel o aquella continuard desempefiando el cargo de Magistrada o
Magistrado Electoral, hasta en tanto el Senado de la Reptiblica haga la designacion correspondiente”.

(Articulo adicionado mediante decreto nimero 677, aprobado por la LXV Legislatura del Estado e} 24 de
anastan del 2092 v nuhlicado en el Pariddicn Oficial Fyfra de facha 9 da diciamhra da 2022)
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En el caso, la Sala Superior consideré que
Magistrado— dirigidos a revertir la inaplicacion d

son infundados los agravios del actor —Ex
e la norma contenida en el articulo 28 Bis de la
LOTEEO, puesto que de una interpretacion sistematica y funcional de lo que dispone dicho
numeral, y de lo preceptuado en los numerales 116, fraccion IV, inciso ), apartado 5 de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos?® (CPEUM), y 106, parrafo 1 de la Ley

General de Instituciones y Procedimientos Elec
que el plazo méaximo para que las personas
es de siete afios; de ahi que el promovente n
haberse desempefiado en la funcién jurisdiccior

Para dar sustento a lo anterior, cabe traer a ¢
Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) como
consistente en que la regulacién relativa a lo
los Tribunales Electorales de las entidade:

orales? (LGIPE), esa Sala Superior desprende
puedan ostentar una magistratura electoral
O pueda continuar en el ejercicio del cargo, al
nal por el periodo en mencion.

uenta, en primer lugar, que tanto la Suprema
esa Sala Superior han sostenido el criterio

w

mecanismos para cubrir las vacantes de

h—

federativas, sean aquellas definitivas o

temporales, es un aspecto que queda a la libertad configurativa de los respectivos

Congresos Locales, por lo que, en principi

soberanamente tales aspectos en la ley que reg

D, son estos a quienes corresponde definir
ule la vida interna de los referidos organismos

3 “Articulo 116. El poder publico de los estados se dividir}é, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial,

y no podréan reunirse dos o mas de estos poderes en una
en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a |
siguientes normas:
[...]

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta

sola persona o corporacion, ni depositarse el legislativo

a Constitucién de cada uno de ellos, con sujecién a las

Constitucion y las leyes generales en la materia, las

Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral, garantizaran que:

[...]
c) Las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las elecciones y las jurisdiccionales que resuelvan
las controversias en la materia, gocen de autonomia en su funcionamiento, e independencia en sus decisiones,
conforme a lo siguiente y lo que determinen las leyes:
[...]

50. Las autoridades electorales jurisdiccionales se jintegraran por un niimero impar de magistrados,
quienes seran electos por las dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara de Senadores,
previa convocatoria pdblica, en los términos que determine la ley’.

4 “Articulo 106.

1. Las autoridades electorales jurisdiccionales en las entidades federativas se compondran de tres o cinco
magistradas y magistrados, segin corresponda, observando el principio de paridad, alternando el género

mayoritario, actuaran en forma colegiada y permaneceran en su encargo durante siete aiios, de conformidad
cnn o anie estahlazra la Constitiicidn da cada estadn v de 1a Cindad de Mévien”

i
1
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jurisdiccionales, salvo, claro, en aquellos aspectos reservados a la Federacion®.

En ese sentido, es valido sustentar que dicha libertad configurativa se encuentra acotada

a los parametros y limitantes previstos constitucional y legalmente, en tanto inciden y
regulan aspectos generales propios de los Tribunales Locales, a los cuales, en todo caso, tanto
las legislaturas locales como las propias | personas integrantes de los organismos
jurisdiccionales, deben circunscribirse tanto para la emisién de normas, como regulaciones

internas y las necesarias para el ejercicio del cargo conferido por el Senado de la Republica,
el cual habré de ocuparse durante el tiempo correspondiente.

De esto se sigue, entonces, que el articulo 116, Traccién IV, inciso ¢), apartado 5 de la CPEUM
mandata que las autoridades electorales jurisdiccionales se integraran por un nuamero impar
de magistraturas las que, previa convocatoria pﬂ;bl ica, seran electas por las dos terceras partes
de las senadurias presentes de la Cdmara resp;ectiva, en los términos que determine la ley.

|
|

Esto es: el Constituyente Permanente reservé al Legislador Nacional lo concerniente a
la eleccion de las Magistraturas Electorales de los organismos jurisdiccionales locales.
Ello se corrobora si se atiende a lo que dispoan los articulos transitorios Segundo y Décimo
del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la CPEUM
en materia politica-electoral, publicado en el DOF el diez de febrero de dos mil catorce®, en
relacion con el diverso 73, fraccion XXIXU de la [propia Ley Fundamental”.

S Al respecto, véase la SUP-OP-19/2022, entre ofras, en la que se hace referencia a distintos precedentes en
que se ha sustentado el criterio en cuestion.
¢ “DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral.

[...]
TRANSITORIOS

SEGUNDO.- EI Congreso de la Unién deberé expedir las normas previstas en el inciso a) de la fraccion XXl y
en la fraccion XXIX-U del articulo 73 de esta Constitucion, a mas tardar el 30 de abril de 2014. [...]

DECIMO.- Los Magistrados de los érganos jurisdiccionales locales en materia electoral, que se encuentren en
funciones a la entrada en vigor de las normas previstas en el Transitorio Segundo, continuaran en su encargo
hasta en tanto se realicen los nuevos nombramientos, en los términos previstos por la fraccién 1V, inciso ¢), del
articulo 116 de esta Constitucion. El Senado de la Republica llevara a cabo los procedimientos para que el
nombramiento de los magistrados electorales se verifique con antelacion al inicio del siguiente proceso electoral
local posterior a la entrada en vigor de este Decreto. ’

Los magistrados a que se refiere el parrafo anterior seran elegibles para un nuevo nombramiento”.

7 “Articulo 73. El Conareso tiene facultad:
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Siguiendo lo anterior, es de verse que el Libro Tejrcero, Titulo Tercero de la LGIPE, denominado
De las Autoridades Electorales Jurisdiccionales ;Locales establece una serie de mandamientos
generales y especificos, vinculados con ese ti;})o de organismos, regulaciones que norman,
pues, lo concerniente al mandamiento constitucic!mal en lo que toca a los Tribunales Electorales
de los Estados. |

i
Dentro de dicho apartado, se tiene que el articulo 106, parrafo 1 de la LGIPE prevé que dichas
autoridades estatales se compondran de tres| o cinco magistraturas, segun corresponda,
observando el principio de paridad y alternancia de género; que actuaran en forma
colegiada y que sus integrantes permaneceran en su encargo durante siete afios.-
La lectura conjunta de las disposiciones en comento, las cuales componen o forman parte de
un mismo sistema juridico regulatorio vinculado birectamente con los Tribunales Locales y sus
integrantes, conduce inequivocamente a que el|periodo méaximo en que las personas que
ejerzan el cargo jurisdiccional en comento, Ia duracién de su encargo no podra exceder

O ser mayor a siete arios.

En ese sentido, en criterio de esa Sala Superior, la temporalidad dispuesta de manera

delimitada por el Legislador Nacional ha de entenderse como un limite méximo, el cual
no puede ser objeto de regulacién por otro tipo de autoridades, como en el caso serian
los Congresos de los Estados.

i
|
i

Dicho de otra forma: la norma que establece limitativamente la duracién en el ejercicio del

cargo, ha de entenderse como una limitante
libertad configurativa, estén impedidos para
los hechos, la elongacién en el periodo del en
alla de los siete afios que dispone categérica

L..]

para que, los Congresos Locales, en su
emitir reglas cuya aplicaciéon implique, en
cargo que tenga por efecto extenderio mas
mente la LGIPE.

XXIX-U. Para expedir las leyes generales que distribuya

n competencias entre la Federacion y las entidades

federativas en materias de partidos politicos; organlsmos electorales, y procesos electorales, conforme a las
bases previstas en esta Constitucién”.
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Consecuentemente, al ser la duracién de sieté afos una disposicién legal que aplica para
todas las Magistraturas Electorales de los Tﬁribunales Locales, ésta de ninguna manera
debe entenderse como un aspecto sobre el cual las legislaturas estatales tengan libre
determinacion, pues no se trata de una variable sobre la que puedan legislar, sino un
mandamiento concreto, de estricta aplicacién, ajena a la competencia de los Poderes
Legislativos de las entidades federativas.

En ese sentido, aun cuando las legislaturas estatales puedan establecer los mecanismos de
ocupacién temporal de vacantes, incluidas aquellas que sean de naturaleza permanente —
como seria a la que se refiere el articulo 28 bis de la Ley Orgdnica—, esa autorizacién debe
entenderse en el sentido de que ninguna norma que emitan en ejercicio de sus
atribuciones, puede conducir a que los integrantes de los Tribunales Locales excedan
el plazo maximo en que puede estar en el cargo cualquier magistratura electoral
designada por el Senado.

No pasa inadvertido que la disposicién en comento puede tener diversas lecturas, atendiendo

al metodo de interpretacién que se elija y a la situacion concreta que guarde la hip6tesis factica
a la que resulte aplicable; sin embargo, la adecuécién de las normas al caso concreto requiere,

l

enamiento en el que se encuentra inmerso.

En tal sentido, a juicio de esa Sala Superior, el garticulo 28 Bis de la LOTEEO debe aplicarse

siempre, que su lectura sea conforme con el ord

en funcién de lo que prevé la LGIPE respecto dél limite temporal en que una persona tiene la
posibilidad de ejercer la funcién jurisdiccional de%un tribunal electoral estatal, y en este caso, la
disposicion resultaria aplicable siempre que dieré como resultado que la duraciéon completa en
el cargo no exceda los siete afios, pues al llegajrse a ese conteo, indubitablemente habran
de separarse definitivamente del ejercicio corilstitucional de la funcién jurisdiccional.
]

Una lectura contraria podria conducir a escenarfos facticos que contravendrian el mandato
del Legislador Nacional, entre ellas el que uné persona pueda extender el periodo de su

encargo por un tiempo mayor al limite previstp claramente en la Ley, pretensién que no
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tendria cabida juridica porque implicaria que una persona pueda ocupar indefinidamente
cualquier cargo, contrario al sistema electivo y a la periodicidad en la renovacién de las
magistraturas de los tribunales locales.

Dicho lo anterior, y atendiendo al caso concreto, es un hecho reconocido que el promovente

ocupd el cargo durante siete afios (Ex Magistrado Electoral de Oaxaca), por lo que conforme
a lo razonado hasta este punto, su pretension e}scapa de la hipbtesis del articulo 28 Bis de la
LOTEEO, ya que ello tendria como efecto exteljlder Su encargo mas alla de los siete arios,
lo que transgrediria el periodo méximo en que una persona puede desempenfarse como

magistratura de un tribunal local.

Por tanto, la Sala Superior determiné que es infundada la pretensiéon del actor (Ex -
Magistrado), consistente en continuar en el ejercicio del cargo mas alla del periodo por
el que fue nombrado por el Senado, pues ello se contrapone con lo dispuesto en el
articulo 106, parrafo 1 de la LGIPE; de ahi que |o acordado por el Tribunal Electoral (autoridad
responsabie) se encuentre apegado a Derecho, por lo que deben subsistir las razones dadas
por el Tribunal Electoral en el acuerdo controvertido, en relacién con la limitante para la
aplicacion del articulo 28 Bis de la LOTEEO en relacion con el promovente (Ex Magistrado).

En esas condiciones, al resultar inconstitucional (en concreto) lo dispuesto por el articulo 28
Bis dela LOTEEO, lo procedente es que esta Legf;islatura Constitucional derogue dicho articulo
de ia ley.

Por lo expuesto y fundado, y a fin de adecuar este ordenamiento legal, someto a consideracién
de esta soberania la siguiente INICIATIVA colk PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE DEROGA EL ARTICULO 28 BIS DE LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE OAXACA.

En consecuencia, se somete a consideracion de esta Soberania, la presente iniciativa con

proyecto de:
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DECRETO

UNICO. - Se DEROGA el articulo 28 Bis de la Ley Organica del Tribunal Electoral del Estado

de Oaxaca, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 28 Bis. Derogado.

-

TRANSITORIOS

PRIMERO. - Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado

de Oaxaca.

SEGUNDO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

Dado en el Recinto Legislativo de San Raymundo Jalpan, a 28 de marzo de 2023.

2 CONGRFSO DELESTABO DY OANAL 4

X%y LEGISLATVE
-2 SUL BOLANGS LUves
ODMNOS LOPEZ
INTEGRANTE DE LA Lx;\/ LEGISLATURA DEL
H. CONGRESO DEL E$TADO DE OAXACA

1
{

i
H
H
i
i




