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PRESENTE

DICTAMEN CON PROYECTO DE DEQi.‘RETO POR EL QUE SE REFORMAN LA
LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO
DE OAXACAY LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO

DE OAXACA.

HONORABLE ASAMBLEA.

Las y el diputado integrante de esta Comisién Permanente de Democracia y
Participacion Ciudadana, hacemos del conocimiento, del pleno legislativo de este
H. Congreso del Estado de Oaxaca, para efectos del tramite legislativo a que haya
lugar, que con fundamento en los articulos 59 fraccién | de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion Iil, 31 fraccién X, 63, 65 fraccion
VI, 66, 70, 71 y 72 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 26, 27, 33, 34, 36, 38, 42 fraccion VIl y demas relativos y
aplicables del Reglamento Interior del ¢ongreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, sometemos a consideracion ée esta Honorable Asamblea, el presente
Dictamen con proyecto de Decreto, porfel cual se aprueba la iniciativa presentada
por la Diputada Lizett Arroyo Rodriguez, integrante del grupo parlamentario
MORENA, lo anterior en concordanciaj en los antecedentes y consideraciones

siguientes:
-;_?_
H. Congreso del Estado de Oaxaca, Calle 14 Oriente #1 ; 0
s . . 2106 y
San Raymundo Jalpan, Oax. Ext. 2406/ _—
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METODOLOGIA

La Comisién Permanente de Democracia y Participacién Ciudadana que tiene a su
cargo el estudio, analisis y dictaminacion de la iniciativa presentada, desarroll6 los
trabajos correspondientes conforme al siguiente procedimiento y técnica legislativa:

En el apartado denominado Antecedentes, se da constancia del tramite de inicio
del proceso legislativo, asi como de la recepcion y turno que dan origen al dictamen

emitido por esta comisién permanente.

En el apartado Contenido se hace una descripcién de la iniciativa, se exponen los
objetivos y se resume su contenido, motjvos y alcances.

En las Considerandos, las y el diputado integrante de esta Comisién Permanente
de Democracia y Participacion Ciudadana, exponen los argumentos de valoracion
logico-juridicos, asi como los razonamientos y motivos que sustentan el sentido del

dictamen.

1.

H. Congreso del Estado de Oaxaca, Calle 14 Oriente #1

San Raymundo

ANTECEDENTES
El 13 de Diciembre de 2022, la Diputéda Lizett Arroyo Rodriguez presenta ante
la Secretaria de Servicios Parlamentanos la INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LA LEY DE ARCHIVOS PARA EL
ESTADO DE OAXACA; LEY DE COORDINACION FISCAL PARA EL ESTADO
DE OAXACA; LEY DE DESARF.'OLLO SOCIAL PARA EL ESTADO DE OAXACA;
LEY DE DEUDA PUBLICA PARA EL ESTADO DE OAXACA; LEY DE
ENTREGA-RECEPCION DE LOS RECUHSOS Y BIENES DEL ESTADO DE
OAXACA; LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
DEL ESTADO DE OAXACA; LEY DEL JUICIO POLITICO DEL ESTADO DE
OAXACA; LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS DEL
ESTADO DE OAXACA; LEY DE PROCEDIMIENTOS Y JUSTICIA
ADMINISTRATIVA PARA EL ESTADO DE OAXACA; LEY DE PROTECCION
CIVIL Y GESTION INTEGRAL DE RIESGOS DE DESASTRES PARA EL
ESTADO DE OAXACA; LEY DE E?ESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL
ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE OAXACA; LEY DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO|Y MUNICIPIOS DE OAXACA; LEY DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y BUEN
GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA LEY DE VICTIMAS DEL ESTADO DE
OAXACA; LEY DEL SISTEMA ESTATAL DE COMBATE A LA CORRUPCION;
LEY EN MATERIA DE DESAPARICION DE PERSONAS PARA EL ESTADO DE

Jalpan, Oax. Ext. 2406/2106
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Desde la reforma constitucional en

INTERCULTURALIDAD”

materia de combate a la corrupcion

realizada en el afio 2015, se expidie&on como disposiciones normativas la
Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién; la Ley General de

Responsabilidades Administrativas;

la Ley Orgénica del Tribunal Federal

de Justicia Administrativa y la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de
Cuentas de la Federacion, asimismo se reformaron la entonces Ley
Orgénica de la Procuraduria GenerIaI de la Republica, el Cédigo Penal
Federal y la Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal, para
establecer el Sistema Nacional Anticz:orrupcidn.

f
Derivado de la creacion del Sistema en Materia de Combate a la
Corrupcién a nivel federal, las entidades federativas se encuentran

obligadas a contar con un marco
ciudadana en sus instituciones.

juridico que garantice la confianza

En un estado constitucional democrético, es fundamental la participacion

ciudadana, pues se constituye como canal de interaccioén para combatir la

corrupcion, a través de mecanismos de coordinacion y colaboracion.
I

Resulta esencial que en el Sistemfa Nacional y Estatal en materia de
combate a la corrupcidn, se cuente con un debido control del ejercicio del

gasto publico, es decir de fiscalizaci
de acciones que tienen como finalid

se apeguen a los principios de eficiencia, eficacia,

fransparencia y honradez en lo refere
a satisfacer los objetivos para los qu

on, el cual se traduce en un conjunto
ad comprobar que los entes publicos,
economia,
onte a los recursos publicos, asi como
e se encuentran destinados, tal como

lo prescribe el articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos que establece:

Articulo 134. Los recursos econémicos de que dispongan la Federacion,

las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de Meéxico, se administrardn con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los

que estén destinados.

Desde luego los recursos que se

asignan a la administracion publica

estatal y municipal, deben manejarse con absoluta transparencia para
cumplir con los objetivos para los que son destinados.

N
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Es importante contar con un drgano imparcial que permita recuperar la

credibiflidad social en las instituciones, fortaleciendo el marco institucional
y juridico para contar con un sistema integral en materia de fiscalizacion.

Es de resaltar que la fiscalizacion se encontraba delegada a las labores
de revision en un drgano técnico, al que se le denomino Organo Superior

de Fiscalizacion del Estado de q>axaca, desafortunadamente en su

actuacion no cumplia con la orlgntacién estratégica de la gestion

financiera, ni desarrollaba esquemas de fiscalizacion para la rendicién de (
cuentas y la transparencia gubernamental.

Por el contrario, representé una |institucion que no cumplia con la

encomienda para la cual fue creada,
de su imparcialidad y principalmente

por lo que su actuacion dejaba duda
el combate a la corrupcion.

La LXV legislatura aprobd una serie de reformas y modificaciones a la

Constitucion Politica del Estado de

Oaxaca en materia de fiscalizacion

superior, enviada por el titular del |Poder Ejecutivo en nuestro estado,
donde se sustituye al Organo Superior de Fiscalizacién dando lugar a ia
Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado, en este sentido se
fortalece la gestion financiera, previniendo précticas como la corrupcion o
malversacion de recursos.

L

Derivado de dicha reforma se estableci6 en el articulo sexto transitorio un
plazo de 90 dias al Congreso del Estado, a efecto de modificar, adecuar
y armonizar las leyes secundarias que tengan relacion con el decreto en
materia de fiscalizacion superior.

Por lo que, una vez analizados los argumentos y motivos del proponente,
quienes integramos esta Comisién Permanente, exponemos las siguientes:

CONSIDERANDOS.

PRIMERO. Que el Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
en términos del articulo 59 fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el presente dictamen.

SEGUNDO. Que la Comision Permanente de Democracia y Participacion
Ciudadana, tiene atribuciones para emitir el presente dictamen, en atencién a lo
establecido por los articulos 30 fraccion Ill; 31 fraccién X; 63; 65 fraccién VI, 66

H. Congreso del Estado de Oaxaca, Calle 14 Oriente #1
San Raymundo Jalpan, Oax. Ext. 2406/2106
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fraccion I; y 72 de la Ley Organica del Pdder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, 27 fraccion XV; 33; 34; 36?; 42 fraccién VIII, 64 y 69 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado Libre y§Soberano de Oaxaca.

TERCERO. Es importante primero, precfsar que el Organo Superior de Fiscalizacion
del Estado de Oaxaca quedo extinguidg mediante el decreto numero 746 de fecha
07 de diciembre de 2022, emitido por el Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca. ' K

Que en el articulo 65 Bis, del decreto Numero 746, establece la nueva denominacién
del entonces Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca para
denominarse la Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca.

Por lo anterior, resulta importante mepcionar que la denominacién del Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca a la cual se refiere el texto en las
mencionadas leyes a reformar, son apropiadas, por lo que debe haber una
armonizacion legislativa en correspondelncia al decreto 746 publicado con fecha 15
de diciembre del 2022 en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca,
para que su denominacién sea Auditoria Superior del Estado de Oaxaca.

CUARTO. El articulo 27 fracciéon XIV (Le la Ley Organica del Poder Ejecutivo del
Estado de Oaxaca vigente, establece a la denominacion oficial de la antes
Secretaria de la Contraloria y Transparencias Gubernamental, actualmente
Secretaria de Honestidad, Transparencia y Funcién Publica.

En este sentido, la propuesta va dirigida a la armonizacién de la ahora Secretaria
de Honestidad, Transparencia y Funcién Publica, la cual guarda relacién con Ley
de lnstituciopes y Procedimientos Elecéorales del Estado de Oaxaca, pues en su
calidad de Organo de Control de los diversos procedimientos realizados por los
entes que reciben recursos publicos, deben ser vigilados y observados que cumplan

con los fines para lo cual fueron entregados.

QUINTO. La Secretaria de Honestidad,| Transparencia y Funcién Publica tiene que
estar en coordinacién con los distintos jsistemas estatales, asi mismo la Auditoria
Superior de Fiscalizacion para el Estado de Oaxaca por lo que es necesario
armonizar sus denominaciones, para todas la atribuciones, facultades, acciones y
objetivos para lo cual fueron creadas.

WP
H. Congreso del Estado de Oaxaca, Calle 14 Oriente #1
San Raymundo Jalpan, Oax. Ext. 2406/2106
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SEXTO.- Los Integrantes de esta Comisién, consideramos procedente la

armonizacion legislativa en las Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales

del Estado de Oaxaca y la Ley Organi
Oaxaca, como lo propone la promovente,

ca del Tribunal Electoral del Estado de
ya que para la ciudadania y para los entes

. e .. .2 . . ] . .
de administracion y procuracién de jUStIC@, es de gran trascendencia, ya que brinda

eficacia al marco juridico interno y consti
derechos fundamentales de las person
implica para el Estado, Inclusive con la
6rganos publicos, de procedimiento
administrativos.

La armonizacion legislativa constituye un

tuye el reconocimiento y proteccién a los
as, por medio de la obligatoriedad que
armonizacién se llega a la creacién de
s especificos, de tipos penales o

a obligacion para el Estado, derivado de

los tratados internacionales que han sido incomparados primeramente al marco

juridico federal y por consecuencia es una

responsabilidad del o la legisladora local,

homologar el marco juridico interno entre si, para no ser responsable de una omision

que produzca efectos negativos, como la

contradiccion entre las normas o lagunas

juridicas, que generen ircertidumbre en la aplicacién de las mismas.

Como integrantes de esta Comisién, cons
publicos antes citados, son el proceso

deramos que la armonizacién de los entes
realizado exclusivamente por el Poder

Legislativo, mediante el cual, los textos normativos adquieren compatibilidad con las

leyes de mayor jerarquia. Dicho procedimiento es sumamente necesario a efecto

de no, generar, un incumplimiento o inobservancia de la norma, promoviendo un

sistema normativo congruente.

SEPTIMO. - Por consiguiente, la present
procedente, ya que la compatibilidad

normativo Estatal, con el propdsito-de ge
Comisién dictaminadora considera proced
71 de la Ley de Instituciones y Procedimi

e armonizacion legislativa es necesaria, y

nerar seguridad juridica, por lo que esta
ente las reformas al numeral 4 del articulo
entos Electorales del Estado de Oaxacay

articulo 15 de la Ley Organica del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca.

on

planteada es procedente en el marco

OCTAVO.- Tomando en considerac los argumentos y fundamentos
anteriormente vertidos en el presente |dic’tamen, la iniciativa propuesta por la
Diputada Lizett Arroyo Rodriguez, es acor!de a derecho, no se contrapone a ninguna
disposicion de orden federal o local, no contraviene el interés publico y existe
simetria entre el analisis presentado en la exposicién de motivos y los fines que se
pretenden con la reforma, por lo qje se determina que es juridicamente
PROCEDENTE la iniciativa de Ley en /los términos precisados en el presente

dictamen. ;
|
|

H. Congreso del Estado de Oaxaca, Calle 14 Oriente #1
San Raymundo Jalpan, Oax. Ext. 2406/2106
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DICTAMEN.

Las y el integrante de la Comision Pchmanente de Democracia y Participacion
Ciudadana de la Sexagésima Quinta Le 2gislatura Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, determina procedente proponer al Pleno del H. Congreso del
Estado, la aprobacién las reformas aI numeral 4 del articulo 71 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electoralies del Estado de Oaxaca y articulo 15 de la
Ley Orgénica del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, por lo que de acuerdo a

las consideraciones vertidas, esta Comris,lon Dictaminadora somete a consideracion
del pleno el siguiente:

DECRETO

ARTICULO PRIMERO: Se reforma el numeral 4 del articulo 71 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca; para quedar en -
los siguientes términos:

Articulo 71. ..
1.a3...
4.-La Secretaria de Honestidad, Transparencia y Funcién Publica mantendra la
coordinacion necesaria con la Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de _
Oaxaca, asi como los érganos que integran el Sistema Estatal de Combate a.la
Corrupcién, con la finalidad de cumplir sus funciones.

5.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - Publiquese el siguiente decreto en el Periddico Oflmal del Gobierno del
Estado de Oaxaca y en la Gaceta Parlamentaria.

SEGUNDO. - El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacién
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

- -
‘;-"_

H. Congreso del Estado de Oaxaca, Calle 14 Oriente #1 @
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ARTICULO SEGUNDO: Se reforma el a
Electoral del Estado de Oaxaca; para que

Articulo 15. El Tribunal debe rendir ¢
Fiscalizacién del Estado, conforme a la|

TRANS

PRIMERO. - Publiquese el siguiente decr
Estado de Oaxaca y en la Gaceta Parlam

SEGUNDO. - El presente decreto entrara
en el Periédico Oficial del Gobierno del E

-Dado en la Sede Oficial del Poder L
Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 21 de marz

- :
PRESIDENTADE
i

DIP. HAYDEE IRMA REYES SOTO
INTEGRANTE

.
WRRP

3RESO DEL ESTADO DE OAXACA

CRACIA Y PARTICIPACION CIUDADANA”
INTERCULTURALIDAD”

9

rticulo 15 de ia Ley Organica del Tribunal
2dar en los siguientes términos:

uentas ante

la Auditoria Superior de \
ley aplicable. :

TORIOS

eto en el Periédico Oficial del Gobierno del
entaria. :

en vigor el dia siguiente de su publicacién
stado de Oaxaca.

egislativo del Estado de Oaxaca, San
0 del 2023.

\
CQ/

.....

- /—

/2_1./ A

DIP. NANCY NATALIA BENITEZ ZARATE
INTEGRANTE

H. Congreso del Estado de Oaxaca, Calle 14 Oriente #1
San Raymundo Jalpan, Oax. Ext. 2406/2106
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L GURRION MATIAS

DIP.
g INTEGRANTE

LAS FIRMAS LEGIBLES CONTENIDAS EN EL
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X
DIP. ELVIIMBMA PEREZ LOPEZ

INTEGRANTE

PRESENTE CORRESPONDEN AL DICTAMEN DEL

-EXPEDIENTE NUMERO 43 DEL iNDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE DEMOCRACIA Y

PARTICIPACION CIUDADANA DE LA SEXAGE
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA, DE FECHA

WGRAS
H. Congreso del Estado de Oaxaca, Calle 14 Oriente #1
San Raymundo Jalpan, Oax. Ext. 2406/2106

SIMA QUINTA LEGISLATURA DEL HONORABLE
\ VEITIUNO DE MARZO DEL DOS MiL VEINTITRES.




