C. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLLAMENTARIOS
CA.

H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXA
PRESENTE.

Con fundamento en lo dispuesto por los a
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rticuldS 50 fraccion |, de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 20 y 30 fraccion |, 104 Fraccion |

de la Ley Organica del Poder LegislativoE
Fraccion | 55, 58 y 59 del Reglamento Int
Oaxaca, anexo INICIATIVA CON PROYE
ADICIONAN LOS ARTICULOS TRANSI
DECRETO 2457 APROBADO POR LA S
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE

Lo anterior a efectos de que la misma sea i

sesiodn ordinaria.

Sin otro particular por el momento quedo d
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del Estado del Estado de Oaxaca; 54
erior (?el Congreso Libre y Soberano de
CTO DE DECRETO POR EL QUE SE
TORI&)’S SEGUNDO Y TERCERO AL
EXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA
Y SOBERANO DE OAXACA.

ncluida en la orden del dia de la proxima

;Juérez, Oaxaca a 27 de marzo de 2023.
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C. DIPUTADA MIRIAM DE LOS ANGELES VASQUEZ RUIz
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE.

El suscrito Diputado Noé Doroteo Castillejos, Cobrdinador del Grupo Parlamentario
del Partido Trabajo de la Sexagésima Quinta Legfslatura del H. Congreso del Estado
de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto pc}JEglos articulos 50 fraccion |, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberan"g; de Oaxaca; 20 y 30 fraccion 1, 104
Fraccion | de la Ley Organica del Poder Legigsl’ativo del Estado del Estado de
Oaxaca; 54 Fraccién | 55, 58y 59 del Reglamento Interior del Congreso Libre y
Soberano de Oaxaca; y demas relativos aplicables, someto a. consideracion,
analisis y en su caso aprobacion de esta Soberénia la presenté INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LOS ARTICULOS
TRANSITORIOS SEGUNDO Y TERCERO AL‘D”:ECRETO 2457 APROBADO POR
LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA CEONS'TITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA., sirva de sustento a la presente iniciativa la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Primero, sobre los antecedentes del Decreto Niimero 2457 de la Sexagésima
Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca. En primer
lugar, con fecha 14 de febrero de 2020 se recibi¢ en la Presidencia de la Comisién
Permanente de Administracion y Procuracion de Justicia de la 64 Legislatura, el
oficio signado por la Comisién Permanente del Honorable Congreso del Union
mediante el cual se exhorta a los congresos locales a establecer en los
ordenamientos penales el delito de pederastia y su no prescripcion. Lo anterior
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quedo registrado bajo el expediente nlimero 335 del indice de la Comisién

Permanente de Administracion y Procurac

En segundo lugar, con fecha 24 de febrero

la Presidencia de la Comisién Permaner

Grupos en Situacién de Vulnerabilidad, a
cuales se remitid el proyecto de decreto
Cédigo Penal del Estado Libre y Soberan
Diputada Aleida Tonelly Serrano Rosado. |
el expediente namero 335 del indice de la
-y Procuracion de Justicia y bajo el expedier
Permanente de Grupos en Situacién de Vu

En tercer lugar, con fecha 09 de marzo de 2

ion de Justicia de la 64 Legislatura.

de 2020 también se recibi6 un oficio en
ite de Administracion y Procuracion de
Justicia y en la misma fecha se recibid ofro oficio en la Comision Permanente de
mbas de la 64 Legislatura, mediante los
bor el que se reforma el articulo 241 del
o de Oaxaca ambos presentados por la
_0s anteriores quedaron registrados bajo
Comision Permanente de Administracion
ite numero 159 del indice de la Comision

Inerabilidad, ambas de la 64 Legislatura.

020 se recibio un oficio en la Presidencia

de la Comisién Permanente de Administracién y Procuracién de Justicia de la 64

Legislatura mediante el cual se remitiéo un p

el articulo 122 Bis; derogando los parrafos
adicionando los articulos 241 Quarter y
nombre del Capitulo | del Titulo Décimo Se

y Soberano de Oaxaca presentado por ¢

royecto de decreto por el que se reforma
tercero, cuarto y quinto del articulo 241;
241 Quinquies, ademas de reformar el
gundo: del Codigo Penal del Estado Libre
a3 Diphtada Eliza Zepeda Lagunas. Lo

anterfor quedo registrado bajo el expediente.374 del indice de la Comision

Permanente de Administracion y Procuraci

En cuarto lugar, con fecha 13 de marzo de 2

on de Justicia de la 64 Legislatura.

020 se recibid un oficio en la Presidencia

de la Comisién Permanente de Grupos en Situacion de Vulnerabilidad de la 64

Legislatura mediante el cual se remitié un p
un capftulo segundo denominado “Pedera
194 Quarter y 194 Quinquies del Cddigo

'royecto de decreto por el que se adiciona
stia” con los articulos 194 Bis, 194 Ter,
Penal del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca presentado por el Diputada Maria

Q NoeDoroleo
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quedo registrado bajo el expediente numero; 170 del indice de la Comisién
Permanente de Grupos en Situacion de Vulnerabllldad de la 64 Legislatura.

i I

2020§§5Ios Diputados integrantes de las

i‘i

Comlsrones Permanentes de Admlmstracmn y Procuracuon de Justicia y de Grupos

Finalmente, con fécha 27 de octubre de

en‘ :Sltuacron de Vulnerabilidad y en sesion ordlnarla analizaron y dictaminaron los
expedrentes 335, 355, 374 y 390 asi como los expedientes 159 y 170, de los indices
de las comisiones respectivas.

Después del analisis correspondiente, los Diputados integrantes de estas

Comisiones concluyeron en aprobar las iniciativas de ley propuestas por las

Diputadas promoventes con modificaciones propuestas por las Comisiones vy, al no

contravenir los tratados internaciones, la| Constitucion Federal y la Constitucion

Local, las Comisiones Dictaminadoras propusieron a consideracion del Pleno el
Dictamen correspondiente, dando lugar al Decreto nimero 2457 de la Sexagésima

Cuarta Legislatura Constitucior;al del Estado Libre y Soberéno de Oaxaca', mismo

que fue publicado en el Periédico Oficial de
de 20212

Derivado de una revision exhaustiva de los
el Decreto 2457 que se ha mencionado, no

Estado de Oaxaca de fecha 22 de mayo

articulos transitorios, se puede decir que
incluyo el principio de irretroactividad de

la ley en los articulos transitorios. Porlo tanito, las reformas aprobadas en el Decreto
NuUmero 2457, que se refieren a la imprescriptibilidad de la accion penal por delitos

de pederastia, sus supuestos y penas, no consideraron el cumplimiento y
observacién del principio de legalidad y de irretroactividad de la ley. Por lo que,

desde esta Diputacion, propohémos que las carpetas de investigacion o procesos

1 Decreto numero 2457. Disponible en:
hitps://docs64.congresooaxaca.gob.mx/documents/decrets/DLXIV 2457.pdf
2 periddico oficial del estado de Oaxaca de fecha 22 de mayo de 2021. Disponible en:

https://www.congresooaxaca.gob. mx/constltucnonoaxaca/docs/leglslaturas/LXlV/POLXIV 2474.pdf
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iniciados sean concluidas con el tipo penal estabjecido en la ley anterior ex ante de
d
fas reformas propuestas. ’ S

“ !

Segundo, sobre el principio de irreﬂroacti\’iidad de la ley en el derecho
internacional. El principio de irretroactividad de la ley significa que una ley nueva
no puede afectar situaciones o hechos que ocurrieron antes de que la ley fuera
creada. En ofras palabras, las leyes no pueden aplicarse de manera retroactiva para
cambiar lo que ya ha sucedido: Este principio busca proteger la seguridad juridica
de las personas y evitar que se les impéngan obligaciones o se les castigue por
acciones que eran legales en el momento en que se llevaron a cabo. En resumen,
la ley solo puede aplicarse para regular situacionés futuras y no para cambiar o que
ya ha pasado. - ‘

i

En este sentido la Declaracion Universal de Derechos Humanos?, adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en 1948, establece una serie de
principios fundamentales que deben ser respetados por todos los estados miembros
de la ONU. Entre estos principios se encuentra el principio de irretroactividad de la
ley.

El principio de irretroactividad de la ley e§tablece que una ley no puede aplicarse
refroactivamente para afectar situaciones que ocurrieron antes de su enfrada en
vigor. Es decir, la ley solo se aplica a partir de su entrada en vigor y no puede afectar
situaciones que ya se hayan producido. Este principio se encuentra en el articulo 11
de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, que establece lo siguiente:

“ARTICULO 11

2. Nadie sera condenado por actos u omisiones que en el momento de
cometerse no fueron delictivos segtn el derecho nacional o internacional,

3 .ONU. (1948). Declaracién universal de| los derechos = humanos. Disponible en:
;h;ttps'://www.acmdlh,org.mx/sites/all/doc/Programas/Dis:apacidad/Declaracion U DH.pdf

Q NoeOoroteo
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Tampoco se impondra pena mas g
comisién del delito”.
Esto significa que una persona no puede s
es decir, por un acto que no era consid
cometié. Ademas, el principio de irretroacti
de los sistemas juridicos nacionales e inter
para proteger la seguridad juridica y los de

Por su parte, La Convencion Americar
conocida como Pacto de San José de Cc
derechos humanos que fue adoptado
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rave que la aplicable en el momento de la

B
er acus}ada de un d‘elito'retroactivamente,
erado delito en el momento en que se
vidad de la ley se encuentra en la mayoria
rnacionales, ya que se considera esencial
erechos fundamentales de las personas.

1@ sobre Derechos Humanos, también
ysta Rica, es un tratado internacional de
por la Organizacion de los Estados

Americanos (OEA) en 19694 La Conven
libertades fundamentales que deben s
incluyendo el principio de irretroactividad y

El principio de irretroactividad ¥ legalidad

la Convencién Americana, el cual establec

“ARTICULO 9. Principio de Legalid:

Nadie puede ser condenado por acg
cometerse no fueran delictivos se

puede imponer pena mas grave

comision del delifo. Si con posteriori
la imposicion de una pena mas leve,

Esto significa que una persona no puede

cién establece una serie de derechos y
er respetados por los estados parte,

[r Iegahdad de la ley.

de la ley se encuentra en el articulo 9 de

e que:

ad y de Retroactividad

iones u omisiones que en el momento de
gun el derecho aplicable. Tampoco se
que la aplicable en el momento de la
dad a la comision del delito la ley dispone
el delincuente se beneficiara de ello”.

ser condenada por una accién u omision

que no se consideraba delito en el momento en que se cometid, y que no se puede

imponer una pena mas grave.que la que

estaba prevista en ese momento. Este

principio es esencial para proteger los derechos fundamentales de las personas y

4

OEA. (1969). Convencion americana

de
hitps://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Progr

los derechos humanos. Disponible en:
amas/TrataPersonas/MarcoNormativoTrata/insinter

nacionales/Regionales/Convencion ADH.pdf
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garantizar la seguridad juridica en los est
L.a Corte Interamericana de Derechos Hu
la Convencion, ha establecido=que el prir
garantia fundamental para la proteccion de
puede constituir una violacién de la Conve

Por ofro lado, entre los tratados internacio
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ados parte de la Convencién Americana.

manos, encargada de interpretar y aplicar
cipio de irretroactividad de la ley es una
2 los derechos humanos y que su violacién
2NCion.

nales se encuentra el Pacto Internacional

de Derechos Civiles y Politicos que es un tratado internacional que reconoce una

amplia gama de derechos civiles y politi
Estados parte de respetar, proteger y
personas bajo su jurisdiccién. En este
principio de irrefroactividad de la ley.

En concreto, el articulo 15 del Pacto estak

“Articulo 15
1. Nadie sera condenado por act
cometerse no fueran delictivos se
Tampoco se impondra pena mas gi
comision del delito. Si con posterior
la imposicién de una pena mas leve
Lo anterior quiero decir que, en virtud de
condenada por una accién u omisiéon que
en ‘que se cometio, y que no se puede ir
estaba prevista en ese momenfo. Ademas,
Naciones Unidas, el organismo encargac
Infernacional de Derechos Civiles y Pc
irrefroactividad de la ley de manera an
generales, el Comité ha afirmado que es
penales, sino también a cualquier otra |
refroactivo en los derechos y obligaciones|
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cos, y :establece las obligaciones de los

garantizar estos derechos a todas las

tratado, se reconoce expresamente el
lece que:

0S U omisiones que en el momento de
gun el derecho nacional o internacional.
‘ave que la aplicable en el momento de la
idad a la comision del delito la ley dispone
2, el delincuente se beneficiara de ello”.

este principio, una persona no puede ser
no era considerada delito en el momento
nponer una pena mas grave que la que
el Comlte de Derechos Humanos de las
lo de superwsar la aplicacion del Pacto
)IItICOS,:' ha mterpretado el principio de
plia y7 vrigurosa. En sus observaciones
te prinéipio se aplica no solo a las leyes
ey O norma que pueda tener un efecto
de Iasg‘personas
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Finalmente, otro de los tratados internacionales es la Convencién Europea de
Derechos Humanos (CEDH)® mismo que reconoce una amplia gama de derechos
humanos y libertades fundamentales, y establece las obligacionés de los Estados
parte de respetar, proteger y garantizar estos derechos a todas las personas bajo
su jurisdicciéon. En este trétfado, se reconoce expresamente el principio de
irrefroactividad de la ley.

En concreto, el articulo 7 de la CEDH establece que:

“ARTICULO 7 No hay pena sin ley

1. Nadie podra ser condenado por una accion o una omision que, en el
momento en que haya sido cometida, no constituya una infraccion segun el
derecho nacional o infernacional. Jgualmente, no podra ser impuesta una
pena mas grave que la aplicable en el momento en que la infraccion haya
sido cometida”. '

En ofras palabras, una persona no puede ser condenada por una accién u omision
gue no era considerada delito en el momento en.que se cometid, y que no se puede
imponer una pena mas grave que la que estaba prevista en ese momento.

El Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha interpretado el principio de
frretroactividad de la ley de manera amplia y rigurosa, y ha establecido que no solo
se aplica a las leyes penales, éi_go tambiénja cualquier otra norma juridica que pueda
afectar a los derechos y las obligaciones de las personas. Ademas, el Tribunal ha
establecido que el principio de irretroactividad de la ley es un elemento esencial del
Estado de derecho, y que su violacion puede coﬁStituir una violacién de la CEDH.

Tercero, sobre el principio de irretroactividad de la ley en el derecho mexicano
y oaxaquerio. El principio de irretroactividad de la ley también esta reconocido en

Peers= e

5 Tribunal Europeo de Derechos Humanos. (2021). Convenio el
hitps://www.echr.coe.nt/documents/convention spa.pdf
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el derecho mexicano. Este principio se encuentra establecido enla C'onstitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en ¢l articulo 14, que establece que:

“Articulo 14. A ninguna ley se dara
alguna. L
Nadlie podra ser privado de la libeftad o de sus propiedades, posesiones ¢
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las Le,\‘/es expedidas con anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple
analogia, y aun por mayoria de raizén, pena alguna que no esté decretada
por una ley exactamente aplicable al delifo de que se trata.

En los juicios del orden civil, la senltencia,deﬁnitiva debera ser conforme a la
letra o a la interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundara en los
principios generales del derecho”. i

efecto retfroactivo en perjuicio de persona

Este principio se aplica no solp a las leyes pen;iles, sino también a cualquier otra

ley o norma juridica que pueda afectar |los derechos 'y las obligaciones de las

personas. En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido

que la irrefroactividad de la ley es un prin
violacion puede constituir una violacion de

Con sus excepciones, se puedé dar el casq
de una persona cuando la aplicacion d
favorables para las personas que hayan
vigor de la nueva ley. Es decir, la ley nueva
el delito antes de su entrada en vigor. De

cipio fundamental del derecho, y que su
los derechos humanos.

) de la retroactividad de la ley en beneficio
i
una ley establece disposiciones mas

o)
>

cometido delitos antes de la entrada en
beneficia a las personas que cometieron

esta manera, el Codigo Penal Federal en

su arficulo 56 establece lo siguiente:

P

“Articulo 56.- La autoridad jurisdiccional competente aplicara de oficio la ley
maés favorable. Cuando el sujeto hubiese sido sentenciado al término minimo
o al término méximo de la pena prevista y la reforma disminuya dicho término,
se estara a la ley méas favorable. Ctilando,el sujeto hubiese sido sentenciado

a una pena entre el término minimo y
reduccion que resulte en el término

norma”.

e MaeDoroteo
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Asimismo, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales es muy conciso al

establecer lo correspondiente:

“Articulo 553.- El que hubiese sido ¢
los casos de conmutaciéon de sancia
a que se refiere el Cédigo Penal, pc
o del Poder Ejecutivo, en su caso, |
sobreseimiento que procedan, sin p

sondenado por sentencia irrevocable y en
nes o de aplicacion de ley méas favorable
dra solicitar de la autoridad jurisdiccional
a conmutacion, la reduccién de pena o el
erjuicio de que dichas autoridades actien

de oficio y sin detrimento de la obli

legalmente exigibles”.
Segun el jurista José David Garcia Saave
dispuestos en los articulos 56 del Codigo
de Procedimientos Penales, sé concluye
penal antes las autoridades judiciales, sol
dicfe sentencia en primera o segunda inst
pero si ya se dicté sentencia en segunda
una ley méas favorables, entonces no corres,
de tal beneficio, sino a las autorldades adr

Las razones vertidas en el presente Proy
Sexagésima Cuarta Legislatura Constitu
Qaxaca, olvidaron adicionar e incorporar ¢
irretroactividad de la ley, mismo que es ¢
como en los fratados internacionales, de
respecto a imprescriptibilidad de la accién
supuestos y sus penas en el Decreto Num
del principio de legalidad y de irretroactivic

6 Garcia Saavedra, José David. (1994). Aplicacig
hitps://archives.juridicas.unam.mx/www/biv/libros/5/!

gacion de reparar los daiios y perjuicios
2drab: “de una recta interpretacion de los
Penal Federal y 553 del Codigo Federal
que la; aphcac:on retroactiva de una ley
0 es pérmrs:ble cuando, antes de que se
ancia, entra en vigor la ley mas benigna,
’nsfah'cié y posteriormente entra en vigor
>ponde a la autoridad judicial la apllcawon
ministrativas”.

ecto de Decreto, se deben a que, en la
cional del Estado Libre y Soberano de
2n los articulos transitorios el principio de
bservado tanto en el derecho‘-rnexicano
tal forma que las reformas aprobadas
penal, sobre el delito de pederastia, sus
ero 2457 no consideraron la observancia
lad de la ley.

n retro‘actlva de la ley penal. Disponible en:

2114/34 lpdf
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En mérito de lo anteriormente expuesto
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vy con fundamento en lo dispuesto por los

articulos 50 fraccién |, de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca; 20 y 30 fraccion |, 104 Fraccion

| de la Ley Organica del Paoder Legislativo

del Estado del Estado de Oaxaca; 54 Fraccion| 55, 58 y 59 del Reglamento Interior

del Congreso Libre y Soberano de Oaxa

ca; y demas relativos aplicables someto a

consideracion del pleno de esta LXV Legislatura del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca, la siguiente iniciativa con proyecto de:

DEC

RETO

ARTICULO UNICO. Se adicionan los articulos transitorios segundo y tercero al

Decreto 2457 aprobado por la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del

Estado Libre y Soberano de Oaxaca., para quedar como sigue:

TRANSITORIOS.

PRIMERO.- El presente Decreto entrara

en vigor al dia siguiente de su publicacién

Publiquese en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

SEGUNDO.- Los procedimientos penales que se estén substanciando a la

entrada en vigor del

presente Decreto se seguiran conforme a las

disposiciones vigentes al momento de la comision de los hechos.

A las personas que hayan cometido

un delito de los contemplados en el

presente Decreto con anterioridad a su entrada en vigor, les seran aplicables

las disposiciones vigentes en el mom

ento en que se haya cometido.

TERCERO.- Las personas sentenciadas continuaran cumpliendo la pena de

conformidad con lo establecido en |a

que la misma haya quedado firme.

o NoeDoroteo
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TRANS

PRIMERO. - Publiquese el presente De

del Estado de Oaxaca.

SEGUNDO. El presente Decreto entrard

publicacion en el Periddico Oficial del Ga

Dado en la Sede del Poder Legislativo

Jalpan, Oaxaca, a 27 de marzo de 2023

ATENT
“EL RESPETOAL DER

DIP. NOE DORO1

QOaxaca de Juarez, Oaxa

o NoeDoroteo
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ITORIOS

creto en el Periodico Oficial del Gobierno

en vigor al dia siguiente de la fecha de su

bierno del Estado de Oaxaca.

de| Estado de Oaxaca, San Raymundo

AMENTE

=CHO AJENO, ES LA PAZ”

STILLEJOS
27 de marzo de 2023.

r
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