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Oficio: HCEO/LXV/D-06/245/2023.

Asunto: Se presenta Iniciativa.
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SECRETARIA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 03 de abril de 2023.

LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

La que suscribe C. DIPUTADA LETICIA ILOCORRO COLLADO SOTO, Integrante
del Grupo Parlamentario de MORENA de la LXV Legislatura Constitucional del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, don fundamento en lo dispuesto por los
articulos 50 fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 20, 30 fraccién | y 104 fraccion I! de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 54 fraccion |, 55 y 59 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado Libre y ‘Soberano de Oaxaca, anexo al presente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 23 DE LA LEY PARA ATENDER, PREVENIR
Y ERRADICAR LA DISCRIMINACION EN EL ESTADO DE OAXACA, lo anterior a
efecto de que sea incluida en el orden dell dia de la préxima sesion.

Sin otro particular por el momento, quedo1 de usted.
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DIPUTADA )
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.

La suscrita Diputada Leticia Socorro |Collado Soto, Integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Movimiento de Regeneracién Nacional, con fundamento
en lo. dispuesto por los articulos 50 fracciéln | de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 20 , 30 fraccion 1y 104 fraccion | de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado Libre y $oberano de Oaxaca; 54 fraccién |, 55 y
59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;
someto a la consideracién para su analisis y en su caso aprobacioén del Pleno de
esta Soberania, INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 23 DE LA LEY PARA
ATENDER, PREVENIR Y ERRADICAR LA DISCRIMINACION EN EL ESTADO
DE OAXACA, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
Planteamiento del Problema

La discriminacion, es entendida como un trato injusto de unas personas hacia
otras, en virtud de la pertenencia de esta§ Gltimas a un grupo social sobre el cual
existen prejuicios u opiniones sociales negativas; la cual no se restringe a las
practicas individuales y tiene consecuencias colectivas que van mucho mas alla de
las relaciones interpersonales, entre ellas la privacion en el disfrute de los

derechos y la reproduccion de la desigualﬁad social.’

En ese sentido, la presente iniciativa [busca, en primer lugar, reconocer la
existencia de grupos de personas en situacion de discriminacién, tales como:
personas pertenecientes a pueblos o comunidades indigenas, afrodescendientes,

1 Discriminacién estructural y desigualdad social, Patricio Solis, pagina 25, consuitable en:
hutps://wwi.conapred.org. mx/documentos cedoe/Discriminacionestructaral%20aces.pdl
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mujeres, nhifias, nifios y adolescentes, personas adultas mayores, personas con
discapacidad y personas jévenes, quiene's requieren de una atencién prioritaria; y
en segundo lugar, se pretende incorporar en la Ley que las acciones afirmativas
se apliquen de forma prioritaria a estos grupos de personas, a fin de que en el
disefio, implementacién y evaluacién de los programas, politicas publicas y
acciones que se lleven a cabo por parte de los poderes plblicos estatales, se

garantice la igualdad real de oportunidade's y el derecho a la no discriminacion.

PRIMERO. En México y de acuerdo con| los resultados de la Encuesta Nacional
sobre Discriminacién (ENADIS) 2017, el 20.2% de los 84 millones de personas de
18 y mas afios se ha sentido discrimingda por algiin motivo en los 12 meses
anteriores al levantamiento de la encues’ta!.2

|
Los motivos mas frecuentes de percep:cién de discriminacion son la forma de
vestir o el arreglo personal con 30%; la complexion fisica (peso o estatura) 29.1%;
y con 28.7%, las creencias religiosas, q‘ue son la tercera causa mas comdn de
percepcion de discriminacion. ~ '

Porcentaje de poblacion de 18 afios y mas que declaré haber sido discriminada en el
ultimo afio por caracteristica que lo motivo 2017.

' PORCENTAJE DE POBLACION DE 18/ANOS Y MAS QUE DECLARO HABER
{ SIDO DISCRIMINADA EN EL ULTIMO ANO POR CARACTERISTICA QUE
LO MOTIVO 2017
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2 INEGI, Estadisticas a propdsito del dia intemnacional de la eliminacién de la discriminacién racial, Comunicado de prensa nimero
133720, 19 de marzo de 2020, consultado en:
hltps://\\»\\v’\\'.inegi.orsz.mx/contenidos/saladeprensa/apropositolz()20 IDISCRIMINAC NAL.pdf
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SEGUNDO. En México, existe una am

discriminacion, al ser un problema en el
que juegan un papel determinante en
discriminacion puede afectar a cualquier
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plia mayoria de la poblaciéon que sufre
que intervienen distintos actores sociales
su ejecucion. Si bien es cierto, que la
persona, hay grupos o colectivos sociales

TNy
)
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que lo han sufrido histéricamente a lo largo de los afios, de manera constante y

sistematica, tales como: mujeres, pers
indigenas, personas con discapacidad,

onas mayores, pueblos y comunidades
nifias, nifios y adolescentes, personas

jovenes, asi como una gran variedad de grupos adicionales que experimentan

dificultades sistematicas para ejercer sus

Estudios revelan que, en nuestro pais |
fendmeno estruciural, en tanto que su
individuales. Entre los principales hal
mencionados se encuentran:®

Jévenes indigenas y educaciéon
» Las y los jovenes que se identifican

indigena siguen enfrentando obstacul
desventajas son acumulativas a lo largo

derechos.
F discriminacion se ha convertido en un

caracter es reiterado y trasciende actos
lazgos para cada uno de los grupos

como indigenas o hablan una lengua

os para ingresar a la escuela. Estas

de la trayectoria educativa y terminan por

reflejarse en el acceso a la educacion superior.

« Si bien desde hace varias décadas hay politicas para los grupos indigenas, la
desigualdad en el riesgo de abandono escolar entre jévenes hablantes y no:

hablantes de lenguas indigenas no se ha

Mujeres y trabajo

reducido en los Ultimos 25 anos.

. Existe una fuerte division por género del frabajo remunerado y no remunerado.
Aproximadamente cuatro de cada diez hombres se dedican a su empleo
remunerado sin realizar labores no remuneradas. La proporcién de mujeres en la

misma situacion es casi seis veces menor.

3 Discriminacién estructural y desigualdad social, Patricio Solis, pégina 15, consultable en:
https://www.conapred.org. mx/documentos cedoe/Discriminacionestructural?s20aces.pdf
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- La brecha salarial de género persiste: con posiciones ocupacionales y
escolaridad similares, los hombres reciben en promedio un ingreso laboral por
hora trabajada 34.2% mayor al de las mujeres.

Personas con discapacidad y su participacién en el trabajo

- Las personas con discapacidad no tienen las mismas oportunidades que el resto
para entrar al sector productivo. Por ejemplo, mieniras més de seis de cada diez
personas sin discapacidad se ocupan|en alguna actividad econdmica, - sélo
alrededor de una de cada diez personas con discapacidad cognitiva 0 mental esta
.ocupada.

- Las personas con discapacidad enfrentan menores probabilidades que el resto
de la poblacién de contar con protecciones legales, beneficios laborales y
prestaciones.

sector ocupado reciben ingresos mucho
incluso con una escolaridad y posicién

+ Las personas con discapacidad en el
menores que el resto de la poblacion,
ocupacional similar.*

Personas jévenes

o Durante la juventud, las personas pueden ser tratadas como peligrosas u

hostiles y ser encarceladas, explotadas o expuestas a la violencia como
consecuencia directa de su condicion.

discriminacion se suele apoyar en
a la edad, tales como la inexperiencia, la

o Para las personas jovenes, Ig
estereotipos o estigmas asociados
poca destreza o falta de pericia.

Bajo ese contexto, podemos afirmar que
de contarse con marcos juridicos am
actualidad se siguen reproduciendo pr
desigualdad social y colocan a estos
discriminacion y subordinacion estructura
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a pesar de los esfuerzos institucionales y
plios y robustos en la materia, en la
acticas discriminatorias que establecen
grupos de poblacion en situacion de
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En ese sentido, la presente iniciativa pretende promover activamente la inclusion
de aquellos grupos de poblacién en situacion de discriminacion o desventaja
social, al establecer que las acciones afirmativas que implemente el Estado sean
prioritariamente aplicadas a estos grupos, lo anterior, desde un enfoque diferencial
que permita la identificacion precisa de!los grupo que pueden ser sujetos de
discriminacién y la implementacion de esfrategias que atiendan sus necesidades y
garantice su derecho a la igualdad y no discriminacion.

Fundamentacion
La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece:

“Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo
ejercicio no podré restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con esta
Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo
a las personas la proteccién mas amplia. '

Todas las autoridades, en el éambito de s:us competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los| derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado deberé prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero
que entren al territorio nacional alcanzarén, por este solo hecho, su libertad y la proteccion
de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud,
la religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra
que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas”.

BB HIDIHIDLDID

H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA
14 ORIENTE, NUMERDC 1 SAK RAYIMUNDC JALRAN GAXATA. ORI TH4AE

~Q51 5920200 7 951 5020400, EXTENSIGY 300

BEHEDEDLH DL S R DD LRNBIBLD

[xal
5

€
[4b
w
r
1Y)




et

DIPUTADA LOCAL
DISTRITO 06 = HUAJUAPAN DE LEON

“2023, ANO DE LA INT

(Enfasis afiadido).

Por lo anteriormente expuesto y fundadc

esta soberania la presente iniciativa, para

cuadro comparativo de la reforma propues
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), someto a consideracion del pleno de
lo cual me permito presentar el siguiente
ta:

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

LEY PARA ATENDER, PREVENIR Y ELIMINAR
LA DISCRIMINACION EN EL ESTADO DE OAXACA

LEY PARA ATENDER, PREVENIR Y ELIMINAR
LA DISCRIMINACION EN EL ESTADO DE OAXACA

Articulo 23. Las acciones afirmativas son
las medidas especiales, especificas y de
caracter temporal, a favor de personas o
grupos en situacion de discriminacion, cuyo
objetivo es corregir situaciones de
desigualdad en el disfrute o ejercicio de
| derechos y libertades, aplicables mientras
subsistan dichas situaciones. Se adecuaran
a la situacibn que quiera remediarse,
deberdn ser legitimas, respetar los
principios de justicia y proporcionalidad y
ser temporales. Estas medidas no seran
consideradas discriminatorias en términos
de la presente Ley.

(Sin correlativo)

Articulo 23. Las acciones afirmativas son
las medidas especiales, especificas y de
caracter temporal, a favor de personas o
grupos en situacion de discriminacion, cuyo
objetivo es corregir situaciones de
desigualdad en el disfrute o ejercicio de
derechos y libertades, aplicables mientras
subsistan dichas situaciones. Se adecuaran
a la situacion que quiera ~remediarse,
deberan ser legitimas, respetar los
principios de justicia y proporcionalidad y
ser temporales. Estas medidas no seran
consideradas discriminatorias en términos
de la presente Ley.

Las acciones afirmativas a que hace
referencia este articulo, seran
prioritariamente aplicables hacia
personas pertenecientes a los pueblos o
comunidades indigenas, afro
descendientes, mujeres, nifias, nifios y
adolescentes, personas adultas
mayores, personas con discapacidad y
personas jovenes. |

En mérito a lo anteriormente expuesto y fundado, me permito someter a
consideracion del pleno de esta LXV Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, la siguiente iniciativa con proyecto de:
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DECRETO £7)

Se adiciona un segundo parrafo al articulo 23, de la Ley para Atender, Prevenir y
Eliminar la Discriminacién en el Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:

Articulo 23. ...

Las acciones afirmativas a que hace referencia este articulo, seran
prioritariamente aplicables hacia persci)nas pertenecientes a los pueblos o
comunidades indigenas, afro descendientes, mujeres, nifias, nifos y adolescentes,
personas adultas mayores, personas con discapacidad y personas jovenes.

TRANSITORIOS

UNICO. - EIl presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de la fecha de su
publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

Con fundamento en los articulos 51 de IL Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, 65 fraccion XVIII, 104 fraccién | de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Oaxac%, 42 fracciéon XVIII y 54 fraccion |, del
Reglamento Interior del Congreso del Estado, solicito que la presente iniciativa se
turne para su andlisis y dictamen a las Comision Permanente de Mujeres e
Igualdad de Género.

Dado en la sede del Poder Legisiativ

o| del Estado de Oaxaca, San Raymundo
b
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