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SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAN
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Diputado Local de la LXV Legislatura del

Honorable Congreso del Estado de Oaxaca y Coordinador del Grupo Parlamentario

del Partido del Trabajo, con fundamento &
I'y 55 de la Constitucién Politica del Estad
XXXVI, 30 fraccion | y 104 fraccién | de

n lo dispuesto por los articulos 50 fraccion
o Libre y Soberano de Oaxaca; 3 fraccion
a Ley Organica del Poder Legislativo del

Estado del Estado de Oaxaca; 3 fraccion XXXV, 60 fraccion I1, 61 fraccion Illy 103

fraccién VI del Reglamento Interior del
acompanfo al presente, la Proposicién
Sexagésima Quinta Legislatura del
Oaxaca, exhorta a Ia Comisién Perma
Proceso de aprobacién de las iniciati
Fiscal 2023 de los municipios que
Corredor Interoceanico del Istmo de Te
darle el tramite correspondiente, lo anterig
en la orden del dia de Ia proxima sesion o

Congreso Libre y Soberano de Oaxaca,
con Punto de Acuerdo por el que Ia
Honorable Congreso del Estado de
nente de Hacienda para que agilice el
vas de Ley de Ingresos del Ejercicio
ntegran los polos de desarrollo del
ehuantepec; solicitandole tenga a bien a
or a efectos de que la misma sea incluida
rdinaria. A

Sin otro particular por el momento quedo de {isted.

o NoeDoroteo

Qaxaca g

ENTE
AJENO, ES LA PAZ”

iJuarez, Oaxaca a 03 de abril de 2023.
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TREGRESAY GUMPLEE:R

C. DIPUTADA MIRIAM DE LOS ANGELES VASQUEZ RUizZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

PRESENTE. '

El suscrito Dip. Noé Doroteo Castillejos, Diputado Local de Ia LXV Legislatura del
Honorable Congreso del Estado' de Oaxqca y Coordinador del Grupo Parlamentario

del Partido del Trabajo, con fundamento én lo dispuesto por los articulos 50 fraccién
l'y 55 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 3 fraccion
XXXVI, 30 fraccion | y 104 fraccién | de |la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado del Estado de Oaxaca; 3 fraccion XXXVI, 60 fraccion I, 81 fraccion Il y 103
fraccion Vi del Reglamento Interior del Congreso Libre y Soberano de Oaxaca,

someto a consideracion, analisis Y €n su caso aprobacién de esta Soberania la

presente Proposicién con Punto de Acuerdo por el que Ia Sexagésima Quinta
Legislatura del Honorable Congreso | del Estado de Oaxaca, exhorta a Ia
Comisién Permanente de Hacienda péra que agilice el proceso de aprobacioén
de las iniciativas de Ley de Ingresos del Ejercicio Fiscal 2023 de los
municipios que integran los polos deidesarrolio del Corredor Interoceanico
del Istmo de Tehuantepec, sirva de sustento a la presente Proposicién con Punto
de Acuerdo, las siguientes: -

CONSIDERACIONES

Primera, de las obligaciones de los Mmunicipios en materia de ley de ingresos.
Las obligaciones en materia de ingresos para los gobiernos locales se establecen

en el articulo 43 fraccion XX| de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca,
que a la letra dice:

‘XXl.- Elaborar Y presentar en forma digital edjtable ante el Congreso de/
Estado, a mas tardar el ultimo dia|del mes de noviembre de cada ario, Ia
Iniciativa de Ley de Ingresos Municipales que debera regir durante el afo
fiscal siguiente. En lo que respecta a la iniciativa de Ley de Ingresos

o NoeDoroteo } . e ‘ S
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Municipales que se aplicara en e ,
famiento en funciones a propuesta del
> asumira el cargo el primero de enero del

debera aprobarse por el Ayun
Presidente Municipal entrante que
ano que corresponda...”,

De acuerdo con la normatividad ant?rior,

NOE
DOROTEO

SREGHESAY. CUMPLER

I Primer Afio de Ejercicio Constitucional,

los gobiernos municipales que se

encuentran ejerciendo sus funciones en E2023, previamente, en noviembre de 2022

a través de sus Ayuntamientos se enci:argaron de elaborar y presentar ante el

. .
Congreso del Estado sus respectivas in
por lo que desde entonces han transct
6rgano legislativo.

Esta Ley de Ingresos Municipalés, con an

aprobacién por medio de una Sesion de

iciativas de Ley de Ingresos Municipales;
Irrido 5 meses desde su presentacion al

telacion tuvo que pasar por un proceso de

la Ley Organica Municipal del Estado de

"ARTICULO 47.- Los acue

b

miembros del Ayuntamiento. P
terceras partes de los integrante

eficiencia, eficacia, economia, tran

En este orden de ideas, para que el Ayunt
Ley de Ingresos. Municipales, el Pre

Ayuntamiénto el proyecto de Ley de Ingre

articulo 68 fraccion IX de Ia Ley Orgénica

“IX.- Proponer al Ayuntamiento o

Presupuesto de Egresos con base
a los principios constitucionales

eficacia, economia, transparencia y
asi como a los presupuestos realiza

NesDoroten
@ 044 951 204 21 29
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rdos de se
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Cabildo, como Io estipula el articulo 47 de
Oaxaca:

or mayoria calificada, la votacién de las dos
sde
mayoria calificada para dictar los s
-XVI.- Aprobar los proyectos de Ley
atendiendo a los principios cons

| Ayuntamiento. Se requiere el voto de Ja
quientes acuerdos:

de Ingresos y el Presupuesto de Egresos
titucionales de austeridad, planeacion,
parencia y honradez”.

Q

amiento en Sesién de Cabildo apruebe la
sidente  Municipal debe proponer al

s0s corr'espondiénte, segun lo estipula el
Municipal del Estado de Oaxaca:

S proyectos de Ley de Ingresos y de
en la perspectiva de genero y atendiendo
de austeridad, planeacion, eficiencia,
honradez, igualdad ¥ no discriminacién,

dos por las comisiones, de conformidad

{
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con la fraccion VIl del articulo 55 a
Fiscal para el Estado de Oaxaca”,

A su vez, para que el Presidente Municipa
al Ayuntamiento, se debe auxiliar del

=

REGHESA Y GUMPLES

le esta Ley y 24 de la Ley de Coordinacién

I pueda proponer este documento maestro

Tesorero Municipal, quien es el servidor

publico especializado y capacitado para elaborar y proponer la Ley de Ingresos

Municipales al Presidente Municipal, de
Organica Municipal del Estado de Oaxac

“ARTICULO 95.- Son atribuciones

VI.- Proponer al Presidente Municiy

conformidad con el articulo 95 de Ia Ley

a.

del Tesorero Municipal:
val en tiempo y forma los anteproyectos de

la Ley de Ingresos y del Presupue
constitucionales de austeridad, p
transparencia y honradez. Antepro

municipal, sera el Presidente Muni
terminos establecidos por el articu

A pesar de que los municipios cumplen
usualmente, en donde se genera un ct
Congreso del Estado‘aprue_ba las leye
transcurrir meses para que sean aproba

Ayuntamientos en los siguientes aspectos:

a) Desde el punto de vista de Ja oblig
Municipios es una obligacion legal estab

Estado de Oaxaca, Ia Ley General de

sto de Egresos atendiendo a los principios
laneacion, eficiencia, eficacia, economia,
yectos que, en ultimo(sic) ario del gobierno
cipal entrante quien los proponga en los
Jo 43 fraccién XXI de esta Ley”

en tiempo y forma con esta obligacion,

Jello de botella es a la hora de que el
s de ingresos municipales, llegando a
dos, por lo que ponen en aprietos a los

acion legal: La Ley de Ingresos de los

ecida por la Ley Organica Municipal del

Contabilidad Gubernamental, la Ley de

Disciplina Financiera de las Entidades F}'e,derativas y los Municipios, las Normas

emitidas por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable y demas disposiciones

legales aplicables, por lo que la falta de

ﬁjaprobaci(')n por parte del Congreso del

Estado pone a los Ayuntamientos en un dilema legal.

b) Desde el punto de vista del marco ncf>rmativo: La iniciativa de ley de ingresos

es la herramienta que los municipios ti

@ wunsirains
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THEGRES AN CUMBLE:S

impuestos que aplicaran en su territorio, de acuerdo con el marco normativo y las

leyes fiscales aplicables, por lo que su falta de aprobacién genera otros problemas
adyacentes como inequidad fiscal, inseguridad juridica, desincentivos a la inversion

y problemas de gobernanza.

¢) Desde el punto de vista de Jos recursos econémicos: La aprobacion de la ley
de ingresos permite a los municipios contar con los recursos econodmicos

necesarios, sin embargo, su falta de aprobacion puede llevar a los Ayuntamiento a

tener dificultades para llevar a cabo sus programas y proyectos, asi como para

cubrir sus obligaciones Y compromisos fiscales. .

d) Desde el punto de vista de Ia fiscalizacién: Los Mmunicipios estan sujétos auna
‘estricta fiscalizacion y supervision por pairte de las autoridades fiscales, por lo que
la aprobacién de la iniciativa de ley de ingresos es fundamental para garantizar que
Sus ingresos y gastos estén debidamente% registrados y justificados, de lo contrario

incurren en responsabilidades. ;
i

e) Desde el punto de vista de la transpfarencia: La aprobacion de Ia iniciativa de
ley de ingresos es un acto de transparencia y rendicién de cuentas por parte de los
municipios, ya que permite a los ciudadanbs conocer las tarifas y los impuestos que
se aplicaran en su territorio y como se utijlizarén los recursos recaudados; su falta
de aprobacién pone en entredicho la transjparencia y la rendicion de cuentas de los
municipios creando un falso ambiente dé opacidad por parte de las autoridades
municipales. |

Segunda, de las obligaciones de la Cémisién Permanente de Hacienda del

Congreso del

responsabilidades asociadas con el Con

ingresos municipales, esto quiere decir,

@ nuinsining
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que segun el articulo 123 de la Ley
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SANCUMALED

Organica Municipal del Estado de Oaxaca, el Congreso Local recibe Ia iniciativa de
Ley de Ingresos Municipales a mas tardar el ultimo dia del mes de noviembre de

I

~ = | i
cada afio, por lo que solo cuentan coh un mes para su aprobacion:

“ARTICULO 123.- La iniciativa de la Ley de Ingresos Municipales Y el Presupuesto
de Egresos, se deberan elaborara por el Ayuntamiento con estricto apego a los
_ principios constitucionales de austeridad, planeacion, eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez, asi como a las disposiciones contenidas en las leyes y

A pesar de estas disposiciones, el Congreso del Estado de OaXaca, en caso de no
aprobar estas leyes de ingresos ha legislado para' deslind‘alrse de este importante
proceso legislativo de aprobacion de iniciatiyas de ley de ingresos, considerando la
opcion de no contar con el suficiente tiempo para aprobar las 570 leyes de ingresos
municipales de todo el Estado. Es por eso que en el articulo 123-segundo y tercer
parrafo de la Ley de Orgénica Municipal del Estado de Oaxaca ha dispuesto una
clausula en la que se contempla los posibles escenarios a seguir por parte de los
Ayuntamientos en caso de presentarse esta falta de aprobacion en sus leyes de

ingresos:

“En caso de que Ia iniciativa de Ley de Ingresos municipales no se apruebe
por la Legislatura a mas tardar e/ 31 de diciembre del afio inmediato anterior
al en que debe entrar en vigor, sei prorrogars por treinta dias naturales Ja
ultima ley de ingresos publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado de Oaxaca, previniendo al A yuntamiento para que subsane su

omision.

o NoeDoroteo
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Si vencido el plazo a que se refiere el parrafo anterior, no se hubiere
presentado por el Ayuntamiento Yiaprobado por el Congreso Ia iniciativa de
ley de ingresos del municipio, se z‘e;ndré por extendida su vigencia por el resto
del afio”, f

Lo anterior quiere decir que si transcurrido un mes después de la presentacion ante
el Congreso del Estado de Ia ley de ingresos municipal por parte del_Ayuntamiento,
hasta el 31 de diciembre de cada afio, se les da un plazo de un mes a los municipios

para que elaboren su ley de ingresos y mientras tanto podran futi'li_zar" la_Gltima ley
de ingresos; asimismo, en caso de que tanto el Ayuntamiento no haya presentado
Su iniciativa de ley de ingresos o el Congreso del Estado no lo haya a'prbbé'do; la ley

de ingresos municipal anterior seguirda vigente durante el ejercicio fiscal
correspondiente. ‘ ' " '

La clausula anterior, al prever estos escenarios abre la,»po_sibilidad de que el
Congreso Local no cumpla con sus obligaciones legislativas. Ademas, es
responsabilidad de la Comision de Hacienda, en eépecfﬁco, éonocér y dictaminar
las iniciativas de las leyes de ingresos municipales, segun el articulo 42- d‘el
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de anaca:

“ARTICULO 42. E/ Congreso contara con Jas .comisiones permanentes
previstas en el articulo 65 de la Ley, las que analizarén y dictaminaran las
iniciativas que deriven de Su denominacion, y las que les correspondan
dentro del &mbito de sy competencia, en concordancia con las Dependencias
Y Entidades de /a Administracién Publica Estatal y Jos Organos
Constitucionales Auténomos. Las comisiones permanentes podran
aumentarse o disminuirse a Juicio de la Legislatura. [ as comisiones tendran - .
las siguientes obligaciones y atribuc%iqnes:

XVIl. Hacienda; le corresponde e/ d{ctamen Y conocimiento de los Siguientes
asuntos: |

b. Los que atarien a la Ley de lngrefsos del Estado y a las leyes de ingresos
de los municipios”. |

Es por lo anterior que la Comision de Haciff'—)nda no puede eludir su responsabilidad
a la hora de emitir sus determinaciones sébre la ley de ingresos municipal ya que

NoeDoroteo
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(REGHESANY:GUMPLES

en este caso el Presidente de la Mesa Directiva puede enviar excitativa al

Presidente de la Comisién para que emita el dictamen dentro de los 10 dias

correspondientes de cbnformidad con el articulo 38 del Reglamento Interior del

Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca:’

deberén presentar sus dictamenes con
Pleno, a mas tardar, treinta dias habiles

“ARTICULO 38. Las comisiones
proyecto de ley o decreto ante el
posteriores a la recepcién del expediente de las mismas.
En caso de no poder dictaminar‘ en el plazo establecido, la Comisién lo
manifestara por escrito a Ia Presio(encia de la Mesa Directiva, expresando e/

- motivo de la demora y solicitando un nuevo plazo, mismo que no podra
exceder de un término igual al conjcedido para la dictaminacion.
Tratandose de omisién por parte dg', la Comisién Dictaminadora, el Presidente
de la Mesa Directiva formulars excitativa al Presidente de Ja Comisién.de que
se lrate, para que emita el dictamen dentro de -los diez dias hébiles

Xcifativa”.

posteriores a la formulacién de Ia e
]

'
t

d

Finalmente, también el articulo anterior deja claro que el Presidente de cualquier

|
Comision, como es el caso de la Comisi()r:l de Hacienda debera dar aviso por escrito

a la Presidencia de la Mesa Directiva cuando se demoren en dictaminar las leyes

de ingresos municipales.

Tercera, sobre los municipios que integran el Corredor Interoceanico del

istmo de Tehuantepec. La aprobacion de las leyes de ingresos municipales de los

- municipios que conforman el Corredor Interoceanico del Istmo de Tehuantepec es

de vital importancia para el desarrollo eco

establecen el marco legal y financiero par

nomico y social de Ia region. Estas leyes

a la gestion de los recursos publicos y Ia

ejecucion de programas Y proyectos que

permitan el crecimiento econémico y la

mejora de la calidad de vida de los habitarﬁtes de la zona.

Entre las razones por las que es impo

municipales se encuentran:

o NoeDoroteo
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a) Generacién de recursos econo’micois: La aprobacion de estas leyes permitira
a los municipios recaudar los lmpuestos y tributos necesarios para financiar sus

actividades y proyectos, lo que a su vez generara recursos econdmicos para la

“region y fomentara el desarrollo economlro local.

b) Mejora de la infraestructura: La aprobacion -de estas leyes permitira a los
municipios invertir en la construccién Y mantenimiento de Ila infraestructura
necesaria para el desarrollo de la regién, como carreteras, puentes, aeropuertos,

puertos, entre otros.

c) Fomento de la inversién: La aprobacion de estas leyes creara un ambiente
propicio para la inversion, ya que dara certeza juridica a las empresas interesadas
en invertir en la regién, lo que a su vez generara empleos y fomentars el desarrollo
econdmico. |

~d) Atencién a necesidades sociales: La aprobacion de estas leyes permitira a los

. . |
municipios destmar recursos para atender necesidades sociales, como la

educacién, salud, seguridad publica, entre otros.

Cabe men_cuonar que existe una estrecha relacion entre los municipios, sus leyes de
ingresos y el Programa para el Desarrolla dei Istmo de Tehuantepec (2019-2024),
debido a que impulsara polos de desarrollo en los siguientes municipios: Matias
Romero, Juchitdn y Tehu’antepec y Salina Cruz. Sin embargo, el Plan Nacional de °
Desarrollo 2019-2024, es muy explicito al mencionar que este programa de
desarrollo regional beneficiaria a 76° municipios ubicados en Veracruz y Oaxaca;
de los cuales 46 cor.respond_én a Oaxacaly 33 a Veracruz. A continuacion, la lista

pormenorizada de los municipios de Oaxaca: Juchitan de Zaragoza, San Juan

! La lista de municipios comprende 46 de Oaxaca y 33 de Veracruz, esta se puede encontrar en la siguiente
direccién: _
hitps://www.gob. mx/cms/uploads/attachment/file/53: 3667/79 MUNICIPIOS ISTMO DE TEHUANTEPEC C
T pdf

@ nsvarains
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Guichicovi, San Blas Atempa, San Juan Cotzocon, San Matero del Mar, Unién
Hidalgo, San Juan Mazatlan, Santo Domingo Tehuantepec, Ciudad Ixtepec, Salina
Cruz, Asuncién Ixtaltepec, Matias Romero Avendaiio, Santa Maria Petapa, Santa
Maria Xadani, Santo Domingo Petapa, Santa Maria Chimalapa, Guevea de
Humboldt, Santiago Lachiguiri, San Dionisio del Mar, San Miguel Chimalapa, San
Pedro Comitancillo, Santiago Yaveo, San Lucas Camotlan, San Pedro Huilotepec,
San Francisco del Mar, San Francisco Ixh uatan, Santa Maria Guienagati Chahuites,
El Barrio de la Soledad, Santiago Ixcuinte pec, Santa Maria Jalapa del Marqués, San
Pedro Huamelula, Santo Domingo lngenlo San Pedro Tapanatepec Santiago

Laollaga, Magdalena Tequisistlan, Santa Marla Totolapllla Magdalena Tlacotepec,
Santiago Astata, Santo Domingo Chihuitan, Santiago Niltepec, Reforma de Pineda,
Santa Maria Mixtequilla y San Miguel Tenango.

_El Programa para el Desarrollo del Istmo de Tehuantepec establece 10 polos de

desarrollo, de los cudles seis se encuentlan en el Estado de Oaxaca: Salina Cruz,
‘San Blas Atempa, Santa Maria Mlxtequﬂla Cludad de ixtepec Asuncién Ixtaltepec,
Matias Romero. En estos polos se estableceran parques industriales, cada uno
contando con vocaciones propicias pafra el desarrollo industrial a través de
empresas de gran escala, mi Pymes, economia social y solidaria, emprendimientos
comunitarios a través de politicas publicas.

En mérito de lo anteriormente expuesto y con fundamerito en lo dispuesto por los

articulos con fundamento en lo dispuesto| por los articulos 50 fraccion ly55dela

Constituciéon ~ Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 3 fraccion XXXV,
30 fraccién | y 104 fraccion | de la Ley Organic‘:a del Poder Legislativo del Estado del
Estado de Oaxaca; 3 fraccion XXXVI, 60 firaccién 1, 61 fraccion 11l y 103 fraccion VI
del Reglamento Interior del Congreso lere y Soberano de Oaxaca, propongo a esta
Soberania la siguiente Proposicion con Punto de Acuerdo, en los términos

siguientes:

Q Nenritfsns
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CBEGRESAN GUMBLES

La Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Estado Libre y

Soberano de Oaxaca.
ACUERDA

UNICoO. Proposmon con Punto de Acuerdo por el que la Sexagésima Quinta
Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, exhorta a la Comision
Permanente de Hacienda para que aglllce el proceso de aprobacion de las
iniciativas de Ley de Ingresos del Ejercmo Fiscal 2023 de los municipios que
integran los polos de desarrollo del Corredor Interocednico del Istmo de.

Tehuantepec
ARTiCULOS TRANSITORIOS
PRIMERO. - El presente Decreto entrard en vigor el dia de su.aprobacié.n.

SEGUNDO. - Comunlquese a la Comision de Hacienda de la Sexagésima Quinta
Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Oa_xaca, Ppara los efectos
oorrespondlentes

Dado en la Sede del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, San Raymundo
Jalpan, Oaxaca, a 03 de abril de 2023.

ATENTAMENTE
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO, ES LA PAZ”

CASTILLEJOS
Xaca\a 03 de abril de 2023

DIP. NOE
Oaxaca de Juarez,

' o NoeDorotea
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