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Para los efectos del tramite legislativo correspondiente, Y por acuerdos respectivos

tomados en el Pleno Legislativo, fue turnado a la Comisién de Medio Ambiente,

Biodiversidad; Energias, Sostenibilidad y

Cambio Climatico de Ia Sexagésima

Quinta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para su

estudio, analisis y dictaminacion correspondiente, los expedientes al rubro citado,

las diputadas integrantes de las Comision

Dictaminadora, con fundamento en lo

dispuesto en el articulo 63, 64 y 65 fraccion XXI, 66 y 72 de la Ley Organica del

Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 27,

y demas apilicables del Reglamento Interig

33, 34, 38, 42 fraccién VI, XVI, 47, 48

r del Congreso del Estado de Oaxaca,

sometemos a la consideracion de las y los integrantes de esta Honorable Asamblea

=)

ANTECEDENTES

fue recibido en la Secretaria de Servicios

Parlamentarios del H. Congreso del Estado de Oaxaca, una Iniciativa con Proyecto

de Decreto presentada por la Diputada Clella Toledo Bernal, por el que se adiciona
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NGRESO DEL ESTADO DE ODAXACA:

“2022, ANO DEL CENTENARIO DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA”

COMISION PERMANENTE DE MEDIO AMBIENTE,
ENERGIAS RENOVABLES Y CAMBIO CLIMATICO.

LEGISLATURA

cEL PODER DEL PUEBLO -

el Articulo 45 de La Ley para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos
Sdlidos, la cual fue turnada en Sesién [Ordinaria de fecha 15 de febrero de 2023, a
la Comision de Medio Ambiente, BlOdlvel'Sldad Energias, Sostenibilidad y Cambio
Climatico, misma que se recibié en Ia presidencia de la comisién permanente
mediante el oficio LXV/A.L./COM.PERM./2299/2023 el dia 17 de febrero de 2023,
formandose asi el expediente niimero L XV/CPMABESCC/65.

2. Con fecha 15 de marzo de 2023, se refalizé una mesa de trabajo entre Secretarios
técnicos y Asesores de las Diputadas h)lelina Hernandez Sosa, Clelia Toledo Bernal,
Luisa Cortés Garcia, Elvia Gabriela |Pérez Lopez y Xéchitl Jazmin Veldzquez
Vasquez, para analizar la propuesta de la iniciativa, hacer ‘sugerencias y
observaciones; derivado de lo anterior|se analizé por las Dlputadas integrantes de
la Comision de Medio Ambiente, Biodiversidad, Energias, Sostenibilidad y Cambio

Climatico, la viabilidad de la Iniciativa considerando los fundamentos legales y las
motivaciones referentes al medio ambiente y suimpacto en la sociedad oaxaquefia.

CONSIDERANDOS.

PRIMERO. El Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, es competente para
conocer y resolver el presente asunto, de acuerdo a lo establecido en el articulo 65
fraccion XXI de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; y \§
42 Fraccuon XX1 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO. Con fundamento en articulo 65 fraccién XXI de la Ley Orgénica del,
Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, 42 Fraccion XXI y demas aplicables dgl

Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, la Comisién Permanente
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*H. CONGRESO DEL ESTADO DE QAXACA:

2022, ANO DEL CENTENARIO DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA”

COMISION PERMANENTE DE MEDIO AMBIENTE,
ENERGIAS RENOVABLES Y CAMBIO CLIMI'\TIC‘O.

LEGISLATURA

EL PODER DEL PUEGBLO:

de Medio Ambiente, Biodiversidad, Energias, Sostenibilidad y Cambio Climatico, es |
competente para emitir el presente dictamen, por lo que en ejercicio de su funcién

se avoco al andlisis, discusion y valoracién de la propuesta referida en el apartado
siguiente. , '

TERCERO. Que para justificar su iniciativa la Diputada Clelia Toledo Bernal, en su
exposicién de motivos de la Iniciativa con Proyecto de Decreto argumenta lo siguiente:

Las facultades y competencia de los Municipios estén consagradas en la
Constitucion Politica de los Estados UnidosiMexicarnos art. 115y su correlativo 113
en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.’

“Articulo 113.- El Estado de Oaxaca, para su régimen interior, se divide en
Municipios libres que estan agrupados en jistritos rentisticos y judiciales.?

lll.- Los Municipios tendrin a su cargo las funciones y servicios puiblicos
siguientes: ¢) Limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposicién final de

residuos.”
El derecho humano al medio ambiente sané. @
§

Es un derecho humano fundamental el vivir en un medio ambiente limpio y sano
consagrado en nuestra Carta Magna.

‘art.4.-Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo
y bienestar. El Estado garantizara el respeio a este derecho. El dafio y deterioro
ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo
dispuesto por la ley.”

1 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
2 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
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“2022, ANO DEL CENTENARIO DE LA CONSTITUCION POLIT
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA”

COMISION PERMANENTE DE MEDIO AMBIEN
ENERGIAS RENOVABLES Y CAMBIO CLIMATIC

Por su parte, el articulo 11 del Protoct
Convencion Americana sobre Derechos |
derecho de toda persona a vivir en medio 4
promover la proteccion, preservacion y mej

“Articulo 11 Derecho a un medio ambiente
vivir en un medio ambiente sano Y a contar
Estados Partes promoversn Ia proteccid
medio ambiente.”

*H. CONGRESOQO DEL ESTADO DE DAXACA:

ICA DEL

TE,

0. LEGISLATURA
EL PODER DEL PUEBLO.

olo Adicional de San Salvador a la
lumanos establece, por una parte, el
mbiente sano y el deber del estado de
oramiento del medio ambiente.

sano 1. Toda persona tiere derecho a
con servicios publicos basicos. 2. Los
n, preservacién y mejoramiento del

El articulo 12 de la Constitucién del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, reconoce
el derecho humano a un medio ambiente sano:

“Toda persona tiene derecho a vivir dentro
ambiente sano y en armonia con Ia naturaleza, para su desarrollo, salud y

bienestar y disfrutar de manera responsa
encuentra. El dafio y deterioro a la n

biodiversidad generara responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo
dispuesto por las leyes; por lo que se considera un deber ético de toda persona el

respetarlos.

La naturaleza, el medio ambiente Y su biodiversidad, son sujetos de derechos y
tiene derecho a que se respete integralm

regeneracion de sus ciclos vitales, e
evolutivos. El Estado garantizars los

respetado, preservado, protegido y restaurado integramente. Se considera _;

del territorio del Estado en un medio

ble de la biodiversidad que en él se
aturaleza, medio ambiente y a su

ente su existencia, mantenimiento y
structura, funciones y procesos

derechos de la naturaleza, a ser

P

deber ético de toda persona el respetar I'a naturaleza y (sic)”
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*H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA:

“2022, ANO DEL CENTENARIO DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA”

COMISION PERMANENTE DE MEDIO AMBIENTE,
ENERGIAS RENOVABLES Y CAMBIO CLIMATICO.

LEGISLATURA

+EL PODER DEL PUEBLO -

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en la opinién consultiva OC-
23/17 DE 15 DE NOVIEMBRE DE 2017 SOLICITADA POR LA REPUBLICA DE
COLOMBIA, reconocié que los Estados tienen el deber de implementar acciones
para proteger, preservar y mejorar el medio ambiente:

En el sistema interamericano de derechos humanos, el derecho a un medio
ambiente sano esta consagrado expresamente en el articulo 11 del Protocolo de
San Salvador: 1. Toda persona tiene derecho a vivir en un medjo ambiente sano
Y a contar con servicios publicos bésicos) 2. Los Estados parte promoveran la
proteccion, preservacion y mejoramiento \del medio ambiente. Adicionalmente,
este derecho también debe considerarse incluido entre los derechos econdémicos,

i
sociales y culturales protegidos por el articulo 26 de la Convencién Americana. El
derecho humano a un medio ambiente sano es un derecho con connotaciones
tanto individuales como colectivas. En su dimension colectiva, constituye un ;
interés universal, que se debe tanto a las generaciones presentes y futuras;

mientras que su vulneracién puede tener repercusiones directas o indirectas sobre
las personas, en virtud de su dimension, individual Y su conexidad con otros
derechos, tales como el derecho a la salud, la integridad personal o la vida, entre
otros. La degradacion del medio ambiente puede causar dafios irreparables en los
seres humanos, por lo cual un medio ambiente sano es un derecho fundamental
para la existencia de la humanidad. Ahora bien, el derecho a un medijo ambiente

sano como derecho auténomo es distinto al contenido ambiental que surge de la
proteccion de otros derechos, tales como el derecho a la vida o el derecho a la
- integridad personal. Algunos derechos humanos 80N mas susceptlbles que oftros
a la degradacion ambiental. Los derechos especialmente vinculados al medio
ambiente se han clasificado en dos grupos: i) los derechos cuyo disfrute es
particularmente vulnerable a la degradacion del medio ambiente, también
identificados como derechos sustantivos (por ejemplo, los derechos a la vida, a la .

integridad personal, a la salud o a Ia propiedad), y ii) los derechos cuyo ejercicio
respalda una mejor formulacién de politicas ambientales, también identificados
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*‘H. CONGRESO DEL ESTADO DE DAXACA-

“2022, ANO DEL CENTENARIO DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA”

COMISION PERMANENTE DE MEDIO AMBIENTE,
ENERGIAS RENOVABLES Y CAMBIO CLIMATICO.

LEGISLATURA

EL PODER DEL PUEBLO -

como derechos de procedimiento (tales como derechos a Ia libertad de expresion
Y asociacion, a la informacién, a la participacion en la toma de decisiones yaun
recurso efectivo.?

Dentro de este contexto, del deber de los estados de implementar acciones debe
concretizarse con acciones sustantivas que redunden en el mejoramiento y
prevencion de la afectacion al medio ambiente, se enmarca esta iniciativa.

Es importante subrayar de los anteriores argumentos que la Diputada Clelia Toledo Bernal
se vio motivada a proponer estd iniciativa porque hizo una visita de parques, centros

recreativos, centros deportivos, escuelas publicas, mercados publicos y se dio cuenta de la

carencia de equipamientos en cuanto a botes$ de basura y su clasificacién en organica e

inorganica. Por lo 'que observé que la ciudadania no cuenta con un espacio donde colocar

la basura en’el Estado de Oaxaca, a pesar deA que es una facultad y obligacién de los
Ayuntamientos.el dotar de este equipamiento.

CUARTO. Porque es procedente la reforma de esta fraccion a la “Ley para la Prevencié @
Gestion Integral de los Residuos Sélidos” , refo zando la fundamentacién manifestada en la

presentacién de la iniciativa en la Ley Organica Municipal en el articulo “ARTICULO 43.-

Son atribuciones del Ayuntamiento, fraccion XXIV.- Dotar a la cabecera municipal, i
Agenc:as a los Ndcleos Rurales, colonias y|comunidades de su Municipio de obras y
servicios plblicos basicos como son: agua potable, drenaje, o cualquier obra supletoria que

sea de saneamiento ambiental o ecoldgico, alcantarillado, tratamiento y disposicion de
aguas residuales; alumbrado publico, limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicién

3 https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/resumen_seri ea_23_esp.pdf
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ENERGIAS RENOVABLES Y CAMBIO CLIMATIC

final de residuos; y los demas que sefala el

ONGRESO DEL ESTADO DE DAXACA:

TICA DEL

TE,

LEGISLATURA

0.

- E L

P ODER DEL
articulo 113 de la Constitucién Politica del

PUEBLO -

Estado Libre y Soberano de Oaxaca, velando siempre por la preservacion del

equilibrio ecolégico;” reafirmando que

se deben realizar acciones por los

Ayuntamientos para preservar el medio ambiente sano.

QUINTO. Sirva como fundamento adiciona
Humanos, en la Opinién Consultiva Oc-23/17
Republica de Colombia

‘reconocié la existencia de una relacion
ambiente y la realizacién de otros dere
ambiental afecta el goce efectivo de los
la relacion de interdependencia e indiv
humanos, el medio ambiente y el desarr
fodos los derechos humanos depende

que la Corte Interamericana de Derechos
de 15 de noviembre de 2017 solicitada por la

innegable entre la proteccion del medio
chos humanos, en tanto la degradacion
derechos humanos”, Asimismo, destacé
isibilidad que existe entre los derechos
ollo sostenible, pues el pleno disfrute de
de un medio propicio. Debido a esta

estrecha conexion, constaté que actualmente (i) mditiples sistemas de proteccion

de derechos humanos reconocen el del

recho al medio ambiente sano como un

derecho en si mismo, a la vez que no hay duda que (ij) otros muitiples derechos
humanos son vulnerables a Ia degradacién del medio ambiente, todo lo cual

conlleva una serie de obligaciones am
cumplimiento de sus obligaciones de re

bientales de los Estados a efectos del
speto y garantia de estos derechos. En

el sistema interamericano de derechos humanos, el derecho a un medio

ambiente sano esté consagrado exprese
de San Salvador: 1. Toda persona

ambiente sano y a contar con servici
parte promoveran la proteccién, pre:

ambiente.

Adicionalmente, este derecho también

amente en el articulo 11 del Protocolo
tiene derecho a vivir en un medio
os publicos basicos. 2. Los Estados
servacion y mejoramiento del medio

debe considerarse incluido entre/los

derechos econémicos, sociales y culturales protegidos por el articulo 26 de Ia

Convencién Americana. E/ derecho hy

mano a un medjo ambiente sano es un

derecho con connotaciones tanto individuales como colectivas. En su dimension
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() CongresoDaxara
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“2022, ANO DEL CENTENARIO DE LA CONSTITUCION POLITICA DEI.

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA”

COMISION. PERMANENTE DE MEDIO AMBIEN
ENERGIAS RENOVABLES Y CAMBIO CLIMATIC

colectiva, constituye un lnteres universal, que se debe tanto a las generaciones

presentes y futuras; mlentras que su
directas o indirectas sobre las persona
Su conexidad con otros derechos, tales
personal o la vida, entre otros. La degra
dafios irreparables en los seres human
es un derecho fundamental para la exi
derecho a un medio ambiente sano ¢
contenido ambiental que surge de la pro
derecho a la vida o el derecho a la
humanos son méas susceptibles que
derechos especialmente vinculados al i
grupos: i) los derechos cuyo disfrut
degradacién del medio ambiente,
sustantivos (por ejemplo, los derechos
salud o a la propiedad), y ii) los deret
formulacién de politicas ambientales, t

procedimiento (tales como derechos a J:

informacion, a la participacioén en la tom
En la presente Opinién Consultiva, la C
sustantivas y de procedimiento de los

CO.

S, en virtud de su dimensién individual y

dacion del medio ambiente puede causar

‘H. CONGRESO DEL ESTADC DE OAXACA:

TE,

LEGISLATURA

- E L

PODER DEL PUEBLO -

vulneracion puede tener r epercusiones

como el derecho a la salud, la integridad

0s, por lo cual un medio ambiente sano
stencia de la humanidad. Ahora bien, el
como derecho auténomo es distinto al
teccion de otros derechos, tales como el

integridad personal. Algunos derechos
ofros a la degradacién ambiental. Los
redio ambiente se han clasificado en dos
e es particularmente vulnerable a Ia

ambién identificados como derechos
a la vida, ala integridad personal, a Ia
2hos cuyo ejercicio respalda una mejor
ambién identificados como derechos de
2 libertad de expresion y asociacién, a la
a de decisiones y a un recurso efectivo).
Orte se pronuncié sobre las obligaciones
Estados en materia de proteccién del

medio ambiente que surgen del deber de respetar y garantizar los derechos a Ia

|

vida y a la integridad personal, por ser estos los derechos sobre los cuales

Colombia consulté al Tribunal. No obs
anteriores, este Tribunal resalté cémo

afectados por el incumplimiento de las obl:gac:ones ambientales, incluyendo los
derechos econémicos, sociales, cu/turales y ambientales protegidos por el
Protocolo de San Salvador, la Conv

lante, con base en las consideraciones
otros mdiltiples derechos podrian verse

encion Americana y otros tratados e

instrumentos, especificamente, el derecho a un medio ambiente sano.
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*H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA:

2022, ANO DEL CENTENARIO DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA”

COMISION PERMANENTE DE MEDIO AMBIENTE,
ENERGIAS RENOVABLES Y CAMBIO CLIMATICO.

LEGISLATURA

+EL PODER DEL

Derivado de los antecedentes internacionales aqui citados, ‘se puede apreciar la

PUEBLO:

obligatoriedad de preservar y realizar las acciones pertinentes para fomentar un medio
ambiente sano, es por ello que el incluirlo en la “Ley para la Prevencién y Gestion Integral

de los Residuos Sélidos”, seria un avance significativo en la Legislacién del Estatal.

SEXTO. Derivado de las anteriores consideraciones y después de su previo estudio, las

Integrantes de la Comisién Permanente de

Medio Ambiente, Biodiversidad, Energias,

Sostenibilidad y Cambio Climatico, consideramos procedente dictaminar la iniciativa con

proyecto de decreto por el que se reforma el

Articylo 45 de La Ley para la Prevencion y

Gestion Integral de los Residuos Sélidos, en virtud que se debe garantizar el derecho

humano a un medio ambiente sano y es fa
respeto a este derecho.

Por lo tanto, con base en los anteceden

cultad y obligacién del Estado preservar el

tes y las consideraciones anteriormente

expuestas, la Comision dictaminadora formulamos el siguiente:

|
0
!
P

DICTAMEN

Las integrantes de la Comision Perménente Medio Ambiente, Biodiversidad

Energias, Sostenibilidad y Cambio Climéftico, determinan procedente que la LX

Legislatura Constitucional del H. Congresc
apruebe la adicién analizada en términc
presente dictamen.

Por lo expuesto y antes fundado, la (
Biodiversidad, Energias, Sostenibilidad

) del Estado Libre y Soberano de Oaxac
)s de los considerandos vertidos en el

Jomisién Permanente Medio Ambiente,
y Cambio Climatico, del Honorable

Congreso del Estado de Oaxaca, somete a consideracion del Pleno el siguiente

Decreto:
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“2022, ANO DEL CENTENARIO DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA”

COMISION PERMANENTE DE MEDIO AMBIEN

ENERGIAS RENOVABLES Y CAMBIO CLIMATICO.

» ONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA:

TE,

LEGISLATURA

EL PODER DEL PUEBLO:

LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO

LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

DECRETA:

UNICO. ~ Se reforma el articulo 45 de la Ley

Residuos Sélidos, para quedar en los siguientes términos:

‘Articulo 45. Los Ayuntamientos instalarén
deposito y recoleccién separada de los re
mercados publicos, panteones, escuelas
centros recreativos y espacios similares;
vehiculos de recoleccién, de conformidad c

para la Prevencidn y Gestién Integral de los

el equipamiento e infraestructura para el
siduos sodlidos urbanos, en la via publica,
publicas, parques, centros comerciales,
asi como areas comunes y contaran con

S _ »

on lo que dispongan en su normativa, en sus

planes de desarrollo urbano y en los. Programas Municipales para la Prevencién y Gestién

Integral de los Residuos Sélidos Urbanos.”

TRANSITORIOS:

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del Gobierno del Estad
de Oaxaca.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

DADO EN EL SALON DE SESIONES

ESTADO. - San Raymundo Jalpan, Oaxaca; 19 de marzo de 2023.

DEL HONORABLE CONGRESO DEL

3

COMISION PERMANENTE DE MEDIO AMBIENTE, BIODIVERSIDAD, ENERGIAS
SOSTENIBILIDAD Y CAMBIO CLIMATICO

I
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“2022, ANO DEL CENTENARIO DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA”

COMISION PERMANENTE DE MEDIO AMBIE

ENERGIAS RENOVABLES Y CAMBIO CLIMATICO.

"H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA-

NTE, = v
LEGISLATURA

DEL PUEBLO:

rEL PODER

COMISION PERMANENTE DE MEDIO AI\IIBIENTE, BIODIVERSIDAD, ENERGIAS,

SOSTENIBILIDAD Y

=LA TOLEDH
INTEGRANTE

INTEGRANTE

LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN EXCL
LXV/CPMABESCC/65/23 AL [NDICE DE LA COMISION P
ENERGIAS, SOSTENIBILIDAD Y CAMBIO CLIMATICO
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

CA

I0-CLIMATICO

vAsg(JEZ
INTEGRANTE

USIVAMENTE AL DICTAMEN DEL EXPEDIENTE:
ERMANENTE DE MEDIO AMBIENTE, BIODIVERSIDAD,
DE LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL
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