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EXPEDIENTES: 010/2022 DEL iNDICE DE LA COMISION
PERMANENTE DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION Y CONGRESO ABIERTO, Y

116/2022 DEL INDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE
ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA

HONORABLE ASAMBLEA: \
LXV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL |

H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBEERA_NO'DE OAXACA

1
P

ASUNTO: PROYECTO DE DICTAMEN \
A

PRESENTE | '
Las Comisiones Permanentes Unidas de Trans%parencia, Acceso a la Informacién y Congreso
Abierto, y Administracién y Procuracion de Jf;.lsticia, de la Sexagésima Quinta Legislatura
Constitucional del Estado; con fundamento en lo dispuesto en los articulos 63, 65 fracciones
'y XXIX'y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 26, 38, 42
fracciones Il'y XXIX, 47 y demas_aplicables de[ Reglamento Interior del Congreso del Estado
de Oaxaca, someten a la consideracién de las y los integrantes de esta Honorable Asamblea
el presente Dictamen con Proyecto de Décreto, con base en los antecedentes y
consideraciones siguientes: t

|

. ANTECEDENTES

1. Que en Sesién Ordinaria del Pleno Legislativo de fecha treinta y uno de agosto del afio dos
mil veintidés, en el punto 15 del Orden del Dia aprobado, la Lizett Arroyo Rodriguez, d

Grupo Parlamentario del Partido Morena; con Efundamento en lo dispuesto por los articulos
50 fraccion | y 55 de la Constitucion Politica dél Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 104
fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca y 54 fraccién | del
Reglamento Interior del Congreso del Estado‘; Libre y Soberano de Oaxaca; sometid a
consideracion de la Sexagésima Quinta Legisla:tura, una Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se reforma la fraccion IX y se adiciona la fraccién Xl a la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca; misma que fue

BROEDEDNDED B
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turnada en Comisiones Permanentes Unidas de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Congreso Abierto en primer turno y Administracién y Procuracién de Justicia en segundo
turno, para su estudio y dictamen correspondie';nte.
l

2. Con fecha cinco de septiembre del afio do's mil veintidds, se recibieron en las oficinas de
las Presidencias de estas Comisiones Permdnentes, un oficio signado por el Lic. Jorge A. A
Gonzélez lllescas, Secretario de Servicios Parlémentarios de este Congreso del Estado, por el
cual se remite la iniciativa invocada en el anteé:edente 1, la cual qued6 registrada con nimero
de expediente 010/2022 del indice de la Comisién Permanente de Transparencia, Acceso a la

Informacion y Congreso Abierto y 116/2022 del indice de la Comisién Permanente,_de
Administracion y Procuracion de Justicia \

lI. CONSIDERANDOS.

PRIMERO. El Honorable Congreso del Estado|Libre y Soberano de Oaxaca, es competente
para conocer y resolver el presente asunto, por tratarse de una Iniciativa con Proyecto de
Decreto, de acuerdo a lo establecido en el articulo 59, fraccion | de la Constitucién Politica

del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO. Las Comisiones Permanentes Unidas de Transparencia, Acceso a Ia
Informacion y Congreso Abierto, y Administracidn y Procuracién de Justicia, son competentes

para emitir el presente Dictamen, conforme a lo|dispuesto por los articulos 63, 65 fracci ,
II'y XXIX'y 72 de la Ley Organica del Poder |Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 34, 38, 42 fracciones Il y XXIX, 64 y demas aplicables del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxa;ca; por lo que en ejercicio de sus funcione') ,
se avocaron al analisis, discusion y valoracion de la iniciativa planteada. ﬁz _

TERCERO. Se puede definir el derecho a la informacién publica como un derecho humano,
el cual comprende poder difundir, investigar y recabar informacion publica. En este sentido
podemos apreciar la constante evoluciéon que| se ha tenido en maximizar este derec

fundamental en nuestro pais.

-

o ignorar, por el contrario, existe la obligacién del Estado de procurar todos los medios

El derecho a la informacion se traduce en ser oponible en cuanto a que no puede desconocer
posibles para la satisfaccion en el ejercicio de este derecho humano.
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La evolucién del acceso a la informacién publica se ve reflejada en el ambito internacional y
en el sistema interamericano de derechos hurr?1anos. Por su parte la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, marcé el primer precedente al constituirse en el primer tribunal
internacional en reconocer el acceso a la inforrfnacién como un derecho humano, derivado del

derecho a la libertad de expresion. '

}

A partir de la reforma constitucional federal en materia de transparencia, se contribuyé a
fortalecer las atribuciones del organismo federal garante del derecho de acceso a la
informacién y proteccién de los datos personfales, generando un sistema de coordinacion
entre las entidades federativas y la Federacion para cumplir estandares de transparencia e
informacién en el pais.

N —

Desde el inicio de la implementacién de leyes de acceso a la informacion publica en las
entidades federativas se han enfrentado obstaculos, la arraigada cultura del secreto en los

sectores publicos y los escasos mecanismos de participacion ciudadana para obtener
informacion puablica.

Ante ello, se requiere promover estrategias |de capacitacion y de sensibilizacién de la
importancia del acceso a la informacién para fortalecer a las instituciones democraticas, en
aras de una nueva cultura de la transparencia. Es importante afrontar los nuevos desafios
para contribuir en una legislacion que transite| a una nueva cultura de la transparencia y
rendiciéon de cuentas.

En nuestro pais tenemos un pendiente en materia de imparticién de justicia, pues falta
consolidar la carrera judicial en todo el territorio nacional, encontramos gue ninguna entidad
federativa cuenta con una ley de carrera judicial, solo elementos equivalentes a reglamentos
o acuerdos especificos.

En el mismo sentido es importante una capacitacion constante a los funcionarios judicialesé
pues promueve la generacién de mejores perfiles, a la par de programas anuales de

capacitacion que impulsen el desarrollo de competencias contribuyendo a la formacién
judicial.

Ante esta falta de regulacion, se requiere hacer publico el proceso de designacion de jueces
y magistrados, contribuyendo a la cultura de la transparencia, ya que es indispensable que la

" &
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ciudadania conozca los elementos de evaluacion que permitan saber la preparacion
profesional, trayectoria e indicadores de desempefio de estos servidores publicos. %

CUARTO. Es importante mencionar, que el articulo 23 de Ia Ley en materia, ha sido
dictaminado con anterioridad, de acuerdo a la Iniciativa con Proyecto de Decreto presentada
en el expediente 001/2022, del indice la ComISIon Permanente de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Congreso Abierto de esta Sexagesma Quinta Legislatura, por el cual se
reforma la fraccion VIl del mismo, siendo debidamente remitido ante Servicios
Parlamentarios, aprobado en primera lectura §en la Sesion Ordinaria del Pleno de fecha 16
de marzo de 2022 y aprobado en segunda Iecﬁura en la Sesion Ordinaria del Pleno de fecha
23 de marzo de 2022, expidiéndose el decretb numero 590. Sin embargo, al no haber sido
publicado en el Periodo Oficial del Estado de Oaxaca y a sabiendas que estos entraran en
vigor al siguiente dia de haber sido publlcados el presente dictamen se dara en los términos @

del texto vigente de la Ley en materia. g

l
QUINTO. De acuerdo a la exposicion de motivos, la' propuesta referida plantea reformar la
fraccién IX y adicionar la fraccion Xl de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca para quedar de la siguiente manera:

ADO DE OAXACVA
; XTO-VI e e "PROPUESTA: DE REFORMA L
Artlculo 23. Ademas de lo senalado en eI an‘lculo Artlculo 23. .
70 de la Ley General, el Poder Judicial del Estado,
deberd poner a disposicién del pablico y actualizar la | 1@ /a VIII. ... %
siguiente informacion:

IX, La duracion en el cargo y la informacién-
re(acionada con los procesos por medio de los
cuales fueron designados los jueces y
magistrados;

| A

I. Resoluciones y/o Sentencias sin hacer ptblicos los
datos personales de las partes, salvo consentimiento
por escrito de las mismas;

1l. Los acuerdos del Pleno;

lll. Las convocatorias a concursos de méritos de | ---|
Jjueces y magistrados, asi como los resultados de i

quienes resulten aprobados en los examenes de Xl.i Estadistica judicial de los dltimos tres afios,
oposicion; donde se sefiale cuando menos el numero de
asimtos ingresados y resueltos, asi como los
po(centajes de asuntos en tramite segin las

V. Las cantidades econdmicas recibidas por | clasificaciones por tipo de asunto y las que

IV. Lista de acuerdos;
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|
concepfo de depésitos judiciales y fianzas, los determine el Poder Judicial.
nombres de quienes los reciben, administran yii .
efercen, asi como el monto, aplicacién y ejercicio del |
Fondo para la Administracién de Justicia;

VI. Las tesis y ejecutorias publicadas a través del ;
organo o medio de difusién, en su caso; |

VII. Las versiones publicas de las sentencias que
sean de interés publico;

VIIl. Las versiones estenogréficas de las sesiones AN
publicas, en su caso; . *\

IX. La relacionada con los procesos de designacién
de los jueces;

X. La lista de acuerdos que diariamente se
publiquen.

El Consejo de la Judicatura emitiré criterios y
procedimientos institucionales, para proporcionar a
los particulares acceso a la informacion, para la
supresion de datos personales y proteccion de la

privacidad e intimidad, de conformidad con lo o
previsto por la Ley General y la presente Ley y en . : : (@
las demas disposiciones normativas aplicables en la o]

materia.

Actualmente la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, solo contempla poner a disposicion del publico la informacién relacionada
con los procesos de designacion de los jueges, por lo que es importante fortalecer la
transparencia en ese rubro para que adicionalmente se especifique la duracién en el cargo
incorporar la relativa a las y los magistrados. .

Otro aspecto que se considera importante, es que la ciudadania pueda contar con la
estadistica judicial de los Ultimos tres afios, donde se brinde informacién sobre el porcentaje
de los asuntos que son ingresados, resueltos yilos asuntos en tramite, con esto brinda una
informacion detallada sobre la obtencién de resultados en la administracion de justicia.

SEXTO. Derivado del estudio y analisis que realizaron las Diputadas y Diputados integrantes
de estas Comisiones Dictaminadoras, determinaron que resulta procedente la reforma

planteada para la fraccion 1X del articulo 23, precisando que para garantizar el derecho de .

P
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fraccion XI al articulo en mencion, esta no resulta procedente, puesto que la informacion
publica a que hace referencia la diputada proponente, ya se encuentra contenida en la Ley

General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en su articulo 70, fraccion VI, la
cual refiere:

i
:

Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades Federljﬂtivas se contemplara que los sujetos obligados pongan
a disposicién del pablico y mantengan actualizada, en Iés respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus ﬁj
facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segltin corresponda, la informacién, por lo menos, de los
temas, documentos y politicas que a continuacién se sefialan:

lLalaV. ...

VI. Los indicadores que permitan rendir cuenta de sus objetivos y resultados;

\

De lo anterior podemos concluir, que en el é:aso del Poder Judicial, actualmente ya se
contempla un indicador relativo a las “resoluciones a sentencias y autos penales”, estadistica
basada en el objetivo: “Consolidar la transicion hacia un nuevo modelo de Justicia penal
acusatorio y adversarial, que promueva-la reduccion de los indices delictivos Yy en donde se
garanticen los procedimientos penales en Ia investigacién e integracion, establecidos en los
protocolos de actuacién ministerial, pericial y policial en la comisién de delitos, en particula

los de alto impacto”. Esto permite medir el porcentaje de resoluciones a sentencias y autos,
respecto al programado y se actualiza de forma trimestral’. De esta manera, la razén de
adicionar una fraccion Xi al articulo 23, se tiene icubierta en su totalidad. '

Por lo expuesto y fundado, las y los integrantes de las Comisiones Permanentes Unidas
Transparencia, Acceso a la Informacién y Congfeso Abierto y Administracion y Procuracion
de Justicia, del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, someten a consideracion del

Pleno Legislativo el Siguiente: : : ' % )
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DICTAMEN

La Comisiones Permanentes Unidas de Transparencia, Acceso a la Informacién y Congreso
Abierto, y de Administracion y Procuracion |de Justicia, determinan procedente que la
Sexagésima Quinta Legislatura Constitucionall del Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, apruebe la reforma analizada, en t&rminos de los considerandos

expuestos en el presente dictamen, sometiendcga a consideracion, lo siguiente:
o
LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATUR,’A CONSTITUCIONAL DEL HONORABLE

CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA, EMITE EL SIGUIENTE:

)

l
UNICO.- SE REFORMA LA FRACCION lX DEL ARTICULO 23 DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y BUEN GOBIERNO DEL
ESTADO DE OAXACA;

Para quedar de la siguiente manera:

Articulo 23. ...

l.ala VIIL. ...

IX.- La duracién en el cargo y la informacién relacionada con los procesos por medio
de los cuales fueron designados los jueces y magistrados;

X. ...

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacién en el Periodico
Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

Q
I
By S Ry L .
&7:: .,f,‘)?‘} Eoes e
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i

i

concepto de depdsitos judiciales y fianzas, los | determine of Poder Judicial.

nombres de quienes los reciben, administran y ‘_\
efercen, asi como el monto, aplicacion Y ejercicio del

Fondo para la Administracién de Justicia;

VI. Las tesis y ejecutorias publicadas a través del
6rgano o medio de difusién, en su caso;

VII. Las versiones publicas de las sentencias que
sean de interés publico;

VIll. Las versiones estenogréficas de las sesiones
publicas, en su caso; \

IX. La relacionada con los procesos de designacion :
de los jueces; »
X. La lista de acuerdos que diariamente se '

publiquen.

El Consejo de la Judicatura emitira criterios y
procedimientos institucionales, para proporcionar a
los particulares acceso a la informacion, para la
supresion de datos personales y proteccion de Ia
privacidad e intimidad, de conformidad con o
previsto por la Ley General y la presente Ley y en
las demas disposiciones normativas aplicables en la
materia.

L

Actualmente la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, solo contempla poner a disposicién del publico la informacién relacionada
con los procesos de designacion de los jueces, por lo que es importante fortalecer la
transparencia en ese rubro para que adicionalmente se especifique la duracién en el cargo e
incorporar la relativa a las y los magistrados.

V4

N

Otro aspecto que se considera importante, eé que la ciudadania pueda contar con la
estadistica judicial de los Ultimos tres afios, don@e se brinde informacioén sobre el porcentaje
de los asuntos que son ingresados, resueltos y los asuntos en tramite, con esto brinda una
informacion detallada sobre la obtencion de resultados en la administracion de justicia.

SEXTO. Derivado del estudio y anélisis que realizaron las Diputadas y Diputados integrantes
de estas Comisiones Dictaminadoras, determinaron que resulta procedente la reforma
planteada para la fraccion IX del articulo 23. Sin embargo, en el caso de la adicion de la

g
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inclusion, se agregara a la propuesta de referencia el articulo “las”, dado que los cargos de
Jueces y Magistrados no son exclusivamente para personas del sexo masculino. Sin
embargo, en el caso de la adicion de la fracéién Xl al articulo en mencién, esta no resulta
procedente, puesto que la informacién publlca‘ a que hace referencia la diputada proponente,
ya se encuentra contenida en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, en su articulo 70, fraccion VI, la cual reflere

I

Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entldades Federat/vas se contemplaréa que los sujetos obligados pongan
a disposicién del publico y mantengan actualizada, en Ios respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus
facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segun corresponda, la informacién, por lo menos, de los
temas, documentos y politicas que a continuacion se seﬁalan:

LalaV. ..

VI. Los indicadores que permitan rendir cuenta de sus objetivos y resultados;

De lo anterior podemos concluir, que en el caso del Poder Judicial, actualmente ya se
contempla un indicador relativo a las “resoluciones a sentencias y autos penales”, estadistica

basada en el objetivo: “Consolidar la transicién hacia un nuevo modelo de justicia pena
acusatorio y adversarial, que promueva la redulcc,‘lon de los indices delictivos y en donde se W
garanticen los procedimientos penales en la investigacién e integracién, establecidos en los
protocolos de actuacién ministerial, pericial y policial en la comision de delitos, en particular

los de alto impacto”. Esto permite medir el porcentaje de resoluciones a sentencias y autos, @
respecto al programado y se actualiza de forma trimestral’. De esta manera, la razén de”
adicionar una fraccion Xl al articulo 23, se tiene! cubierta en su totalidad.

Por lo expuesto y fundado, las y los integrantes de las Comisiones Permanentes Unidas de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Congreso Abierto y Administracion y Procuracion
de Justicia, del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, someten a consideracién del
Pleno Legislativo el Slgwente

|
i

i

/ﬁ

https //transparencna tribunaloaxaca.gob. mx/Transparenua/Fraccion?idFracci0n=6
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DICT‘iAMEN

La Comisiones Permanentes Unidas de Trans{parencia, Acceso a la Informacion y Congreso
Abierto, y de Administracion y Procuracién|de Justicia, determinan procedente que la
Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, apruebe la reforma é_nalizada, en términos de los considerandos
expuestos en el presente dictamen, sometiendo a consideracion, lo siguiente:

LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATUR{\ CONSTITUCIONAL DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA, EMITE EL SIGUIENTE:

DEC%ETO

UNICO.- SE REFORMA LA FRACCION IX DEL ARTICULO 23 DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y BUEN GOBIERNO DEL
ESTADO DE OAXACA;

Para quedar de la siguiente manera:

=7

Articulo 23. ...
l.ala VIN. ...

IX.- La duracién en el cargo y la informacién relacionada con los procesos por meo?%\
de los cuales fueron designados las y los jueces y magistrados;

X ...

TRANSITORIOS

-
PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.
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|
SEGUNDO. - Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado
de Oaxaca.

DADO EN EL SALON DE SESIONES DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO. -
San Raymundo Jalpan, Oaxaca; 10 de octubre de 2022
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