: H. CONGHESO DEL ESTADO DE OAXACA
C. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILESCAS = A GISLATURS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS i{¢ &~ N A
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE.

SECRETARIA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion I, de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 20 y 30 fraccién I, 104 Fraccion |
de la Ley Organica del Poder Legislativ? del Estado del Estado de Oaxaca; 54
Fraccion | 55, 58 y 59 del Reglamento Interior del Congreso Libre y Soberano de
Oaxaca, anexo INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 2 Y |10 DE LA LEY DEL CENTRO DE
CONCILIACION LABORAL DEL ESTADO DE OAXACA.

Lo anterior a efectos de que la misma sea incluida en la orden del dla de la proxima

|
sesion ordinaria. !
I
|

Sin otro particular por el momento quedo q usted.

ATENNAMENTE

DIP. NOE DO

ESTARG BE GARACA

O|CASTILLEJOS

Oaxaca de Juarez, Oaxaca a 03 de abril de 2023.

V)
9 NowDaintag

0044 951 204 21 29 c
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C. DIPUTADA MIRIAM DE LOS ANGELES VASQUEZ RUiz
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL HONORABLE

CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE.

El suscrito Diputado Noé Doroteo Castillejos, Coordinador del Grupo Parlamentario

del Partido Trabajo de la Sexagésima Quinta Legislatura del H. Congreso del Estado

de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion [, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 20 y 30 fraccion [, 104
Fraccion | de Ia Ley Organica del Poder Legislativo del Estado del Estado de
Oaxaca; 54 Fraccién | 55, 58 y 59 del Reglamento Interior del Congreso Libre y
Soberano de Oaxaca; y demas relativos aplicables, someto a consideracion,

analisis y en su caso aprobacion de esta| Soberania Ia presente INICIATIVA CON

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE

SE REFORMAN LOS ARTICULOS 2 Y

10 DE LA LEY DEL CENTRO DE CONGILIACION LABORAL DEL ESTADO DE
OAXACA, sirva de sustento a Ia presenteiniciativa la siguiente:

EXPOSICION D

E MOTIVOS

Primero, de los antecedentes de la Reforma Laboral de 2019 en México y el
Centro Federal de Conciliacién y Reg:st'ro Laboral. La reforma laboral mexicana

de 2019 se promuigé para cumpllr con los requisitos del capitulo laboral del T-MEC.

Fue considerada a nivel internacional como
para México, consolidando la igualdad de
derechos de los trabajadores’. Esta reform
érganos de supervision laboral independi

cientos de miles de convenios colectivos de

una reforma avanzada y revolucionaria
genero, la democracia laboral y varios
a establece la creacién de tribunales y
entes, asi como la recertuﬂcacnon de
trabajo?.

! Quintero, Eumir. (2019). Mexico’s 2019 labor reform: 7 important changes. Disponible en:
https [/www.hafta-law. com/2019/05/mexicos-2019- labor-reform-7- -important-changes/

2 Swanson, Ana. {2021). Panel Finds ‘Serious Concerr

s’ With Mexican Labor Reforms, Disponible en:

https://www.nvtimes. com/2020/12/15/busmess/econo y[usmca -mexico-| labor—reforms html

o NoeDoroteo
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Entre los cambios importantes que
obligatoriedad de la conciliacién previa a
maximo de 45 dias para llegar a u
correspondiente3. También se regula la s

DOROTE

SBEGHES AN CUMBPLEY

incluye esta reforma se encuentra |a
juicio, en la cual las partes tienen un plazo
n acuerdo antes de acudir al tribunal
ubcontratacion de personal. y se establece

la figura de los trabajadores de confianza, entre otras modificaciones?.

Sin embargo, también ha habidb criticas
permite una mayor precarizacion del emp
temporal y el trabajo de medio tiempo®.

a esta reforma laboral, argumentando que

leo al permitir Ia subcontratacién, el trabajo

En general, la reforma laboral en Méxicd ha generado cambios significativos en el

sistema laboral del pais, coh_el objetivo def proteger los derechos de los trabajadores

y cumplir con los compromisos internacio

Por otro lado, uno de los grandes cambic
2019 fue la creacion del Centro Federal de
cuya funcién principal es brindar se
organizaciones sindicales y contratos cole
mas notorio y que se relaciona con Ia
Diputacién es que el CFCRL €S un orga
Trabajo y Previsién Social (STPS) y no se
Gobernacién como ha sucedido recienten

conciliacion laboral y su homologacion e

* Mendoza Rojas, Mario. (2022). Labor reform in Méxi

en: https://www.mazatlanweeklv.com/2022/1(

! .
nales en materia laboral.

S que trajo consigo la reforma laboral de
> Conciliacion y Registro Laboral (CFCRL)
rviciosA de conciliacién y registro de
ctivos de trabajo en todo el pais®. El hecho
iniciativa que se propone desde esta
hismo sectorizado de g Secretaria del
encuentra sectorizado a la Secretaria de
nente con la creacién de los centros de
n las entidades federativas:; cabe agregar

€o; these are the 10 most important points. Disponible
)/04/labor-reform—in-mexico-these-are—the-lO-most-

important-points/

“ Doing Business in Mexico. (2021). Labor outsourcing ref

mexico.com/labor-outsourcing—reform—in-mexico/

3 Alexander, Robin &Llabotz, Dan. (2014): Mexico’s Labor

orm in mexico. Disponible en: https://doingbusiness-

Reform: A Workers’ Defeat—For Now. Disponible

en: https://nacla.org/article/mexico%52%80%99$~labor-reform—workers%E2%80%99-defeat%E2%80%94-
]

now

|

6 Santamarina & Steta SC. (2020): Organic Law of the Federal Center for Conciliation and Labor Registration,

Disponibie en: https://www.lexology.com/libra ry/detail.aspx?g=5 1548863-90b0—436e-8850-64c537c28990
i
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FREGRESA Y. CUMPLER:

que el objetivo principal del CFCRL es promover la democracia sindical y mejorar
las relaciones laborales en México. Entre los servicios que ofrece el CFCRL se
encuentran la conciliacion en co.nflicto% laborales, el registro de organizaciones
sindicales y contratos colectivos de trabéjo, y la mediacion en procesos de huelga y
paro. EI CFCRL también cuenta con herrémientas tecnolégicas para facilitar la

realizacion de tramites y servicios en linea.

La créacién del CFCRL ha sido uno de los cambios mas significativos de Ia reforma
laboral en México, ya que busca modernizar y transparentar el sistema laboral del

pais y garantizar los derechos de los trabajadores. Ademas, el CFCRL ha
establecido diversas politicas y estrategia‘s para fomentar la igualdad de géneroy la

inclusion laboral en México.

El CFCRL ha sido objeto de diversas noticias y articulos de opinién en los medios
de comunicacion, especialmente: después de la entrada en 'vigor de la reforma
laboral. Algunos de estos articulos diFouten los retos y oportunidades que
representa el CFCRL para el sistema laboral en Mexico, mientras que otros analizan

los logros y desafios que ha enfrentado el organismo desde su creacion.

En resurhen, el Centro Federal de Conciliacion ¥y Registro Laboral es una institucion
clave para el desarrolio y la modernizaciénidel sistema. laboral en Mexico, y su papel
en la promocién de la democracia sindical y la mejora de las relaciones laborales en
el pais es de vital importéncia.

En este punto cabe recalcar que el CFCRL al encontrarse sectorizado a la

Secretaria del Trabajo y Previsién Socis?l, Su junta de gobierno se encuentra
conformado por la misma y otras instituciohe‘s federales de acuerdo con el articulo
11 de la Ley Organica del Centro.Federal d!e Conciliacién y Registro Laboral, por lo
que en ningln momento la Secretaria de Gobernacion se menciona como integ'rante

o NoeDoroteo
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LREGRESAY.CUMPLEEL

de esta Junta de Gobierno ni se le considera papel o relevancia alguna en las

actividades del CFCRL:

“Articulo 11. La Junta de Gobiernd estara conformada por:
I. £l 0 la titular de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, como miembro
propietario o su suplente, quien fungiré como presidente;

Il. El o la titular de Ia Secretaria
miembro propietario o su suplente

de Hacienda y Crédito Puablico, como

. El o la titular del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a |la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, como miembro propietario o

Su suplente;

IV. El o la presidenta del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, como
miembro propietario o su suplente, y
V. El o la presidenta del Instituto Nacional Electoral, como miembro

propietario o su suplente”.

Lo anterior hace especial eco ya que |muchos centros de conciliacién laboral

estatales han sectorizado a los mismo a |las Secretarias de Gobierno, Secretarias

Generales de Gobierno 0 similares.

Segundo, de la pertinencia de la sectorizacién del Centro de Conciliacién

Laboral del Estado de Oaxaca. Vale la pena mencionar que la sectorizacion es

una practica comun en la administracién publica que consiste en dividir una entidad

en areas mas pequefias y especializadas p
practica también puede presentar proble
publica estatal en Oaxaca, algunos de los

una inadecuada sectorizacion incluyen la ¢
falta de coordinacién entre las diferente

prestacion de servicios publicos.

Se ha sefialado que una de las principales

administracion publica estatal fue evitar la

Asimismo, se ha indicado que uno de los

Q NHBRbaH

ara una mejor gestion. Sin embargo, esta
mas. En el caso de la administracion

problemas que pueden surgir debido a

luplicidad de funciones y autoridades, Ia
S areas y la falta de eficiencia en la

s dificultades en Ia reorganizacion de la
duplicidad de funciones y autoridades.
problemas en la adecuacion del mapa

e 044 951 204 21 29 : Calle 14 Orienle # 1, Primer Nivel, Edificio administrativo
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institucional de la administracién publica

apartado institucional que lo esta conduc

En cuanto a los problemas de planeaci

estatal, se han identificado obstaculos
estatal y municipal, asi como en la den%
programas de gobierno [8]. Ademas, se h
afronta la administracion publica en gene
las fuerzas externas que estan fuera del

y que influyen en el devenir de esta.

En este sentido, la sectorizaciéon de

preéentar varios desafios y problemas o}
pueden incluir la duplicidad de funcione
entre las diferentes areas, y los obsta
administracion publica. Por lo tanto, es im
de la sectorizacion realicen una adecuad

estos problemas.

Para el caso de Oaxaca, el Centro de Co
Se encuentra sectorizado a la Secretaria
recientes en la nueva administracion publ
Secretaria de Gobierno del Estado de Oa»
la Ley del Centro de Conciliacion Laboral ¢
sectorizacién se convierte en un despropd

han sido mencionados en parrafos anterio

Si se toma como referencia Ia sectorizaci

Registro Laboral a la Secretaria del Trabaj

Q NoaBirolts

@ 044 951 204 21 29

o Noé Doroteo

e

Ce

es que no esta adecuado al proceso y el

iendo no es adecuado.

6n y gestion de la administracion publica

n la planeacion del desarrollo regional,

ocratizaciéon y participacion social en los

an sefialado algunos de los desafios que

ral, como son las exigencias del entorno,

control de quienes dirigen Ia organizacién

a administracion publica estatal puede
ue afectan su eficacia y eficiencia. Estos
S y autoridades, la falta de coordinacién

culos en la planeacion y gestién de Ia

portante que las autoridades encargadas

a planificacién y coordinacion para evitar

nciliacion Laboral del Estado de Oaxaca

General de Gobierno, dados los cambios

ca estatal, se encuentra sectorizado a Ia

xaca, de conformidad con el articulo 2de
Jel Estado de Oaxaca. Sin embargo, esta

sito generando problemas como los que

res.

6n del Centro Federal de Conciliacion y

oy Previsién Social, lo adecuado es que

lie 14 Oriente # 1, Primer Nive!, Edificio administrativo
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para el caso de Oaxaca tarhbién se e
Trabajo del Estado de Oaxaca.

Cabe recordar que la Secretaria de
administracion publica centralizada del G

creacion mediante decreto nimero 730, a
el 23 de noviembre del 2022 y publicado

de noviembre del 2022, ’de acuerdo con e
Ejecutivo del Estado de Oaxaca:

‘Articulo 27.- Para el ejercicio de
asunfos que son de su competenc

las siguientes dependencias de la
VI. Secretaria del Trabajo”.

Asimismo, merece especial atencién el h

entre las éctjvid_ades y funciones del Cen

Oaxaca y las Competencias, asuntos y
’ Secre_tarl'a del Trabajo en el articulo 39

Estado de Oaxaca:

“Articulo 39.- A Ia Secretaria del Tr:
siguientes asuntos:
1. Vigilar Ia observancia Yy aplicacl
las disposiciones contenidas en e
‘Constitucion Politica de los Estados
Trabajo y las demaés disposicione
la inspeccién a los centros lo
procedimientos administrativos Corre

Il. Dar cumplimiento a los conve

derechos laborales;

XII. Dirigir y coordinar las instancia:

la entidad”.

o NoeDoroteo
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DOROTEO

RESAVCUMBPL E}]

£
i

ncuentre sectorizado a lIa Secretaria del

I Trabajo es una dependencia de Ia
obierno del Estado de Oaxaca de reciente
probado por la LXV Legislatura del Estado
en el Periédico Oficial Extra de fecha 30
2| articulo 27 de la Ley Organica del Poder

> Sus atribuciones y el déspacho de los
a, el Gobernador del Estado, contars con
Administracion Publica Centralizada.

echo de que existe una correspondencia
tro de Conciliacién Laboral del Estado de
atribuciones que le son conferidos a Ia

de la Ley Organica del Poder Ejecutivo de]

abajo, le corresponde el'despacho de los

ién, en el ambito de su competencia, de
[ articulo 123 y demas relativos de Ia
5 Unidos Mexicanos, Ia Ley Federal del
S normativas de Ia materia; a través de
Je trabajo y la instauracion de los
2spondientes; '
nios internacionales en materia de

3 publicas de la defensa del trabajo en

le 14 Oriente # 1, Primer Nivel, Edificio-administrativo
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En razén de lo anterior, resulta pertinente que nuestra iniciativa proponga que el
Centro de Conciliacién Laboral del Estado de Oaxaca se sectorice a la Secretaria
dél Trabajo del Gobierno del Estado de Oaxaca, pues resulta un despropésito
mantenerlo sectorizado a la Secretaria General de Gobierno/Secretaria de Gobierno
por ftratarse de una dependencia de la administracion publica estatal cuyas
funciones y aétividades no se encuentran alineados nij relacionadas en materia

laboral.

- De continuar por esta via, es decir, una 'mala sectorizacién, es muy probable que

los retos de los centros de conciliacion laboral se incrementen Y estos pierdan su

&ficacia y eficiencia para el cual fueron cre ados, creandose un ambiente nocivo para

la salud de los mismos. La actual sectorizacién del Centro de Conciliacién Laboral
del Estado de Oaxaca en Ia Secretaria General de Gobierno solo puede agravar sus
retos en materia de eficacia y conciliacion per se. ' -

Por un lado, la mala sectorizacion puede agravar la eficacia de los centros de
conciliacion, tal y como lo sefiala e investigador Angel Pavel Salas’: “alcanzar los
objetivos de que el 80% de Jos asuntos se|logren ferminar en Ia instancia prejudicial
con el uso adecuado y eficiente de los recursos humanos y materiales con los que
se cuentan, lo anterior debido a que la implementacion de Ia reforma ha dejado al
descubierto que a nivel federal varias entidades solo cuentan con una sede del
Centro Federal de Conciliacion Y Registro Laboral, obligando a los frabajadores en
algunos casos a recorrer distancias de mas de 120 km para:iniciar el procedimiento
de cohci/iacién, tal es el caso del Estado de México o San Luis Potosi, por mencionar
algunos. Lo anterior es una limitanté al acceso a la Justicia, pues se requiere del

numero suficiente de funcionarios e /nsta/aCIones cercanas a los munICIplos con

- mayor indice de centros laborales para que se puedan atender la cantidad suficiente

7 Salas, Angel Pavel. (2021). El reto de los nuevos centros de concillacion en materia faboral. Disponible:
https://forojuridico.mx/el-reto-de- -los-nuevos-centros-de-conciliacion- -en- matena -laboral/

° NoeDorotes
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. articulos 50 fraccion I, de la Constitucién

NOE
DORTE

de solicitudes sin dilaciones ni retrasos, evitando cuellos de botella en donde al no

haberse agotado Ia conciliacién, tampoco se pueda acceder a la instancia Judicial.

Esto representaria una implementacién de Ia reforma, verdaderamente pensada en

los trabajadores, pues Ia realidad es que muchos de ellos al ser despedidos, tienen

la necesidad de encontrar trabajo y seguir percibiendo un ingreso, lo que significa

menos tiempo y recursos para enfrentarse a un proceso prejudicial’®.

Por otro lado, la mala sectorizacién puede agravar la conciliacion como mstrumento

alternativo de resolucién de conflictos laborales “tel) rez‘o al que se enfrentan los

Centros de Conc://acvon va encaminado a/ de reeducar a los usuarios, el modelo de

conciliacion ante los “nuevos centros,

esta basado en parte en Jas pléticas

conciliatorias que se celebraban de manera voluntaria en las Procuradurias de la

.Defensa del Trabajo, sin embargo, es importante mencionar que ahora la asistencia
sera obligatoria para las partes y de no presentarse alguna de ellas, la consecuencia

sera de una multa o hasta el archivo de/ expediente. Debe dejarse de ver g la

concilfacion como un mero tramite y buscar que las partes lleguen a acuerdos que

reduzcan la carga de frabajo en los tﬁbu
irrenunciables a los trabajadores y con ello

En mérito de lo anteriormente expuesto y|

Oaxaca; 20 y 30 fraccidn I, 104 Fraccion |

del Estado del Estado de Oaxaca; 54 Fracc
del Congreso Libre y Soberano de Oaxacs
consideracién del pleno de esta LXV Legi

Oaxaca, la siguiente iniciativa con proyectc

8Salas, Angel Pavel. (2021). Ibidem.

Q NoaDorateo | SRR st o w oo st o
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hales, el pago y respeto de presi‘aciones

evitar el cierre de Jas fuentes de frabajo”.

con fundamento en lo dispuesto por los

Politica del Estado Libre y Soberano de
de la Ley Organica del Poder Leglslatlvo
5ion 1 55, 58 y. 59 del Reglamento Interior
., ¥ demas relativos aplicables someto a
slatura del Estado Libre y Sobérano de

de;
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DECRETO

UNICO. Se reforman los articulos 2y 10 de la Ley del Centro de Conciliacion Laboral
del Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:

Articulo 2. Se crea el Centro de Conciliacién Laboral del Estado de Oaxaca, como
un organismo publico descent_raliZado de la Admlnlstrac:lon Publica Estatal, con
personalidad juridica ‘y patrimonio propio, dotado de plena autonomia tecnlca
operativa, presupuestaria, de decision y de gestion, en los términos de lo dispuesto
en- el articulo 21 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

| Oaxaca, el cual queda sectorizado a la Secretaria del Trabajo.

Articulo 3 al 9. (...).

Articulo 10. La Junta de Gobierno es el organo maximo de decisién y
establecimiento de politicas del Centro de Conciliacion y se integrara de la forma
siguiente:

l. La persona Titular de la Secretaria del Trabajo, quien la presidira;

Il. La persona Titular }de la Direccion General: quien fungira como Secretario
Técnico;
ll. La persona Titulak de la Secretaria |de |a Contraloria; quien fungira como
Comisario;
IV. La persona Titular de la Secretaria de Finanzas; quien fungira como Vocat:

V. La persona Titular de la Secretaria de Administracion; quien fungira como Vocal:
VI. La persona Titular de Ia Secretaria de Economia; quien fungira como Vocal: y
VI La persona Titular de la Defensoria Publica del Estado de Oaxaca; quien fungira
como Vocal;

Los integrantes contaran con voz y voto, con excepcidn del Secretario Técnico y el

Comisario quienes tendran derecho avoz, pero sin derecho a voto.

o NonRErse
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La Junta de Gobierno, a propuesta de cu
la invitacién de otras instancias y per
considere indispensable o conveniente p
tendran derecho a voz, pero sin derecho

Las personas que sean designadas para
retribucion o compensacion por su pa
honorario.

TRANSI

PRIMERO. - El presente Decreto entrara |
publicacion en el Periddico Oficial del Gol

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones juridicas de igual o menor rango

que se opongan al presente Decreto.

Dado en la Sede del Poder Legislativo
Jalpan, Oaxaca, a 03 de abril de 2023.

ATENT
“EL RESPETO AL DER

DIP. NOE DORO &

Oaxaca de Juarez,

o NoaDoroles
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Ca

alquiera de sus integrantes, podra acordar

sonas fisicas o morales, cuando asi lo

ara el cumplimiento de sus fines, quienes
a voto.

ntegrar la Junta de Gobierno no percibiran

rticipacion, ya que esta es de caracter

TORIOS

en vigor al dia siguiente de Ia fecha de su

vierno del Estado.

del Estado de Oaxaca, San Raymundo

MENTE
HO AJENO, ES LA PAZ”

STILLEJOS
a a 08 de abril de 2023.
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