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LXV LEGISLATURA.
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
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San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca; a 10 de Abril de 2023.
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Los suscritos Diputados integrantes del grupo parlamentafoeB:TARIA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS

el PRD, Dip Victor Ratl Hernandez Lopez) Dip, Ysabel Martina Herrera Molina y Dip, Minerva
Leonor Lépez Calderén, con fundamento én lo dispuesto en los articulos 50 fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberando de Oaxaca; 3 fraccién XVII, 30 fraccion |,
104 fraccion |, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca
y 3 fraccién XVII, 54 fraccion | y 55 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; sometemos a consgderacmn del pleno del H. Congreso del Estado de
Oaxaca, la siguiente iniciativa con proyecto de Decreto pro el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley para el Reconocimiento y Atencién de los Derechos de los
Migrantes y sus Familias para el Estado Sde Oaxaca.
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Lo anterior, para que sea incluida en el orden del dia de la proxima sesion ordinaria de
esta legislatura.

Sin otro en particular, le saludamos con afecto.

ATENTAMENTE
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CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS |
INTEGRANTES DE LA LXV LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO. |
PRESENTE.

Los diputados integrantes del grupo parlanjentario del PRD, con fundamento en los articulos 50
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, los articulos 3
fraccion XVIIl y 30 fraccion | de la Ley Orgamca del Poder Legislativio del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca y 3 fraccion XVIli, 54 fraccnon Iy 55 del Reglamento Interior del Congreso
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, sqmetemos a la consideracion del Pleno del Honorable
Congreso del Estado de Oaxaca, la presente iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley para el Reconocimiento y Atencién de los
Derechos de los Migrantes y sus Famlllas para el Estado de Oaxaca, con base en el
siguiente:

Planteamifento del Problema.

: |
La Constitucién Politica Federal establece como facultad exclusiva del Congreso de la
Unién legislar en materia de naCIonahdad condicién juridica de los extranjeros, ciudadania,
naturalizacién, colonizacién, emigracion e |nm|graCIon

El fenémeno migratorio exige accuo;nes operativas en mayor medidad en las Entidades
Federativas y de manera prioritaria a los rhunicipios en los que los migrantes extranjeros han
tenido que establecerse por tramites mlgratorlos 0 por ser un punto de paso en su camino hacia
Estados Unidos. §

Las limitadas acciones o estructélras estatales y municipales para atender esta
problematica hacen que no en pocas ocafsiones las autoridades municipales se enfrenten a
problemas de exigencias ciudadanas entre su poblacién y los migrantes por el incremento de
basura, la falta o deficiencia de servicios publlcos el incremento de la inseguridad o el incremento
de la presencia del crimen organizado. .

i

- Nuestro estado y municipios deben generar mecanismos para el tratamiento politico del
fenémeno migratorio a Estados Unidos, se qebe tener conciencia de la importancia del fenémeno

sobretodo en un estado como el nuestro, tradicionalmente de paso por los migrantes en su ruta

. N . { s . . . » .
hacia Estados Unidos y pensar en mejorar las condiciones de quienes por alguna razén deciden
establecerse de manera permanente en nuestro territorio.

Es momento de considerar que ios municipios con presencia migratoria, puedan
contribuir al arraigo y anclaje productivo de la poblacién migrante en sus lugares de origen, y
también apoyar acciones para la procuracion de los derechos de los migrantes, pues por
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e Migracién forzada: “movimiento de pablacién de caracter temporal o permanente, tiene un
caracter involuntario, es motivado por la presién —o la amenaza— de factores externos
actuando aisladamente o en conjuncion”.2

e Migracidén voluntaria: obedece fundamentalmente a aspectos individuales. Para Elizaga y
Mascisco (1975) la importancia de este tipo de migracion radica en la libre decisién de los

individuos de migrar o no.

Existen subtipos de migracién segtin las circunstancias:

1. Migracién de retorno o repatriacion: es la migracién que devuelve a un migrante, a su
lugar de nacimiento o ditimo lugar de residencia, puede ser voluntaria (circularidad
migratoria) o involuntaria, relacionada conf las deportaciones.
- {
L . . .
2. Migracion estacional o temporal: se realiza con la finalidad de trabajar por un periodo
de tiempo establecido, regresando después a su lugar de origen.

3. Migraci6n definitiva: “la migracién definitiva es una ruptura total con el pais de origen
e implantarse en el seno de un medio enteramente nuevo”.3

4. Migracién interna: se presenta dentro |de las unidades politicoadministrativas que
conforman al pais (en el caso de México sus entidades federativas Y sus municipios).
Las hay de varios tipos (campo-ciudad, campo-campo, ciudad-campo) pero las mas
importantes, son las primeras, ligadas a la revolucién industrial y al efecto de atraccién
que las ciudades siguen ejerciendo sobre las zonas rurales.4

5. Migracion internacional: es el cambio de las personas de un pais o, incluso, de
continente, de una forma mas o menos libre, espontanea o de manera forzada. La
migracién internacional adquiere en. la era contemporanea una divisién en dos tipos,
esto es: '

* Migracion legal: es el proceso mediante el cual las personas se trasladan de un pais a
otro en forma reglamentada; la cuantiﬁc}acién de este tipo de migracion es posible
debido al control ejercido por los paises involucrados en el otorgamiento de visas.

% Mendia, Irantzu. 2006. “Migracién forzosa”, en Diccionario de Accién Humanitaria y Cooperacién al Desarrollo,
dicc.hegoa.cfaber.net/listar/ mostrar/143.

? Beaujeu Garnier, J. 1972. Demografia, Espafia: Labor.
4 Sandoval, Eduardo. 1993. Migracién e identidad. Experiencias de auxilio, Toluca: Centro de Investigacién y Estudios
Avanzados en Ciencias Politicas y Administracién Plﬁblic:a, UAEM.
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* Migraci6n indocumentada: es el tipo demigracién en el cual las personas dejan su pais
de origen y se introducen en forma clandestina en otro pais en busca del bienestar
familiar o individual, principalmente a través del aspecto laboral; la cuantificacion de este
tipo de migracion nunca ha sido exacta, se basan en las especulaciones y, en el mejor
de los casos, en estimaciones estadisticas. Es precisamente Ia migracion
indocumentada la que nos revierte mayor interés, pues es el tipo de migracion que mas
se repite entre los mexicanos que van a Estados Unidos.

Conforme al Articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo;
democrético, laico y popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacion
politica y administrativa, el municipio libre.

De acuerdo con el articulo 3 de Ia Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, el
Ayuntamiento tiene como misién prlmordlal servir a la poblacién dentro del marco legal por la
paz, la igualdad entre hombres y mujeres, |la justicia y el desarrollo social, generando en forma
permanente, continua y creciente servicios y obras de calidad; basados en la participacion
ciudadana y en una administracién responsable honesta y eficiente, respetando la dignidad de
la persona y del medio ambiente, fomentado compromisos para fortalecer nuestra cultura.

Conforme al articulo 43 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, el
Ayuntamiento, debe expedir y reformar los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de su ambito territorial; que organicen la
administraciéon publica municipal, y aseguren la participaciéon ciudadana y vecinal, para la
construccién de comunidades partnc:patlvas e incluyentes.

Para el Doctor Enrique Damian Palma la historia contemporanea de Mex1co nos muestra
cémo el gobierno nacional ha llevado a cabo politicas de atencion a la poblacién migrante, pero,
hoy en dia, la intensidad de la migracién a Estados Unidos ha ocasionado que los gobiernos
locales (estatales y municipales) poco a pocp tomen conciencia de la importancia de la migracién,
a fin de generar politicas pablicas desde sufs gobiernos.

La Secretaria de Gobernacién, a traves de la Unidad de Politica Migratoria, Registro e
Identidad de Personas (UPMRIP), publicé el documento ‘Estadisticas Migratorias. Sintesis 2022’,
donde sefiala que, de enero a marzo de 2022 la entrada regular de poblacién nacional y
extranjera a México via aérea, maritima y terrestre fue de 8 millones 989 mil 647 personas que
residen de manera temporal o permanente en el pais. Con lo anterior, se muestra un incremento
de 148.7 por ciento de arribos de nacionalesi. y extranjeros durante el periodo antes mencionado.5
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% Véase https://www.gob. mx/segob/prensa/durante-el-pnmer—trlmestre-de-2022-mgresaron—a—mexwo-cerca—de—9-

millones-de-personas-nacionales-y-extranjeras j
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ARTICULO 24 bis.- Para ser titular del
Instituto, se requiere:

.- Ser ciudadano mexicano;

Il.- No desempeiiar durante su funcién,
ninguna otra actividad publica o privada,
salvo en los ramos de instruccién o
beneficencia publica; ‘

Il1.- No contar con antecedentes penales
por la comision de delito doloso que
merezca una pena privativa de libertad; y
IV.- Contar con experiencia en temas
relacionados con la problematica que
enfrentan los migrantes en el Estado.

ARTICULO 26... ARTICULO 26...
Las medidas de atencién, proteccién,
apoyos o servicios otorgados por las
instituciones publicas del Estado seran
gratuitos.

Articulo 27... ARTICULO 27.- ...

La Fiscalia General del Estado conforme a
su capacidad presupuestaria y
administrativa podra determinar Ia
creacion de agencias del ministerio publico |
especializadas en delitos cometidos en
contra de personas migrantes.

Articulo 32. La Comision tendra las siguie

ntes

atribuciones:

lalaV...

Articulo 32. La Comisién tendra las
siguientes atribuciones:

lalaV...

VI. Promover la organizacion vy

participacion de la comunidad para que
ésta, con base en el apoyo y solidaridad
social, coadyuve a la prestacion de
servicios asistenciales para los migrantes.

VII. Fortalecer la solidaridad social,
promoviendo habitos de conducta y de

|
|
|
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valores que contribuyan a la proteccién de
los grupos vulnerables y a su superacion;
la  incorporacion, como auxiliares
voluntarios, en la realizaciéon de tareas
basicas de asistencia social, de atenci6n y
de apoyo a migrantes.

VIlI. Promomover el reconocimiento de los
particulares, empresas u organizaciones
sociales que otorguen apoyos a
instituciones cuyo objeto sea el
otorgamiento de apoyos o asistencia
gratuita a los migrantes, mediante el
establecimiento y otorgamiento de
incentivos.

IX. Las demas que le sefale la presente
Ley y demas disposiciones normativas
: aplicables.

Articulo 39... ARTICULO 39.-

Los proyectos de presupuesto de egresos
del Gobierno del Estado y de los
Municipios deberan considerar los

recursos econdémicos para la
implementacion de programas de atencién
a migrantes.

Articulo 49. En la operacion del Padrén Est;atal Articulo 49. En la operacién del Padrén
de Migrantes y sus familias debera observarse | Estatal de Migrantes y sus familias debera
en todo momento lo establecido en la Ley de | observarse en todo momento lo
Transparencia y Acceso a la Informacién | establecido en la Ley de Transparencia y
Publica para el Estado' de Oaxaca y la Ley de | Acceso a la Informacién Piiblica y Buen
Proteccion de Datos Personales del Estado de | Gobierno del Estado de Oaxacay la Ley
Oaxaca. de Proteccion de Datos Personales en
Posesién de Sujetos Obligados del
Estado de Oaxaca.

Por lo antes expuesto y fundado, §ometemos a la consideracion del Pieno de este
Congreso, la siguiente propuesta de: '

i
i
i
i
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DECRETO

UNICO: SE ADICIONA LA FRACCION X AL ARTICULO 2; UN SEGUNDO PARRAFO AL
ARTICULO 3; SE REFORMA EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 4; SE ADICIONA LA
FRACCION Xil AL ARTIiCULO 6; SE REFORMA EL ARTICULO 11; SE ADICIONA UN
SEGUNDO PARRAFO AL ARTIiCULO 20 SE ADICIONA EL ARTICULO 24 BIS; SE
ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 26; SE ADICIONA UN SEGUNDO
PARRAFO AL ARTICULO 27;SE ADICIONAN LAS FRACCIONES VI, VIl Y VIIl AL ARTICULO
32; SE ADICIONA UN TERCER PARRAFO AL ARTICULO 39 Y SE REFORMA EL ARTICULO
49, DE LA LEY PARA EL RECONOCIMIENTO Y ATENCION DE LOS DERECHOS DE LOS
MIGRANTES Y SUS FAMILIAS PARA EL ESTADO DE OAXACA.

Articulo 2. Son objetivos de la presente Ley, los siguientes:
lalX...

X.- Promover una cultura para la paz y fomentar en nifios y jovenes principaimente

- programas de prevencion para evitar la discrimacion en cualquiera de sus manifestaciones.

ARTICULO 3...

Quedando prohibida la asignacion de los beneficios o programas con fines politicos a nivel
Estatal y Municipal.

ARTICULO 4.-
Para la aplicacién de esta Ley, las autoridades promoveran la participacion y colaboracion
de representantes sociales, civiles y las unidades académicas, estatales, nacionales e
internacionales. '

Articulo 6. Para los efectés de la presente Ley, se entendera por:

lalaXIl...

Xil.  Municipio de Paso: Municipios que por su ubicacién geografica son considerados de
relevancia en el ruta de transito de los migrantes hacia Estados Unidos.

Xl en adelante...
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ARTICULO 11.- Los migrantes y sus famil
apoyo que emanen de las disposiciones
proporcionar a la autoridad correspondient
les sea solicitada y en los términos que se
su proteccion en términos de la Ley de
Publica y Buen Gobierno del Estado de

ARTICULO 20.- ...

Las dependencias y entidades esta
planeacion, operacién y seguimiento de
implementen para la atencién de migran

ARTICULO 24.

lala XXIil...

XXIV. Elaborar y publicitar la lista de los
los migrantes.

as para ser beneficiarios de los programas de

contenidas en esta Ley, estan obligados a
e la informacién y documentacion idénea que
establezcan, garantizandose en todo momento
Transparencia y Acceso a la Informacién
Oaxaca.

tales y municipales coadyuvaran en la

los diversos programas y acciones que se
tes.

Municipios de paso en la ruta de transito de

XXIV. Las demas que le sefialen las disposiciones normativas aplicables.

ARTICULO 24 bis.- Para ser titular del Inst

tuto, se requiere:

i
1
i
i

|.- Ser cnudadano mexicano;

1

Il.- No desempefiar durante su funcién, nmguna otra actividad pubhca 0 privada, saivo en
los ramos de instruccién o beneficencia pubhca

lil.- No contar con antecedentes penales po
pena privativa de libertad; y
IV.- Contar con experiencia en temas relac
. migrantes en el Estado.

ARTICULO 26... ;

Las medidas de atencion, proteccion, apo
publicas del Estado seran gratuitos.

ARTICULO 27.-- ...

r la comision de delito doloso que merezca una

ionados con la problematica que enfrentan los

yos o servicios otorgados por las instituciones
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La Fiscalia General del Estado conforme :
podra determinar la creacién de agencias
cometidos en contra de personas migrante
Articulo 32. La Comisién tendra las siguien

lalaV...

VL. Promover la organizacién y participacid

2 SuU capacidad presupuestaria y administrativa
del ministerio publico especializadas en delitos
S.

tes atribuciones:

n de la comunidad para que ésta, con base en

el apoyo y solidaridad social, coadyuve a Ia prestacion de servicios asistenciales para los

migrantes.

VIl. Fortalecer la solidaridad social, promoviendo habitos de conducta y de valores que

contribuyan a la proteccién de los grupos \
como auxiliares voluntarios, en la realizac
atencion y de apoyo a migrantes.

VI, Promomover el reconocimiento de

uinerables y a su superacion: la incorporacion,
ion de tareas basicas de asistencia social, de

los particulares, empresas u organizaciones

sociales que otorguen apoyos a instituciones cuyo objeto sea el otorgamiento de apoyos o
asistencia gratuita a los migrantes, mediante el establecimiento y otorgamiento de

incentivos.
VI. Las demas que le sefiale la presente Le

ARTICULO 39.-

Yy y demas disposiciones normativas aplicables.

Los proyectos de presupuesto de egresos del Gobierno del Estado y de los Municipios
deberan considerar los recursos econémicos para la implementacién de programas de

atencién a migrantes.

Articulo 49. En la operacion del Padrén
_Observarse en todo momento lo estableci
Informacién Publica y Buen Gobierno del
Datos Personales en Posesién de Sujetos

TR/

PRIMERO. - El presente Decreto entrara

Estatal de Migrantes y sus familias debera
do en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Estado de Oaxaca y la Ley de Proteccion de
Obligados del Estado de Oaxaca.

ANSITORIOS

Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
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SEGUNDO. - Publiquese él presente Decreto en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de

Oaxaca.
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