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DIP. MIRIAM DE LOS ANGELES VAZQUEZ RUIZ.
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE.

DIPUTADAS HAYDEE IRMA REYES SOTO, ROSALINDA LOPEZ GARCIA, REYgNA WICTORIA
JIMENEZ CERVANTES, ANTONIA NATIVIDAD DIAZ JIMENEZ y LIZBETH ANAID CONCHA
OJEDA, integrantes de la Comisién Permanente de Salud de la LXV Legislatura Constitucional del
H. Congreso del Estado Libre y Soberano de {Oaxaca con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 50, fraccion |, de la Constitucion Polmca del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30,
fraccion | 'y 104, fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 3 fraccién
XVIil y 54 fraccion | del Reglamento Interior del Congreso del Estado, nos permitimos presentar a
consideracién de este Honorable Congreso del Estado, para su estudio, andlisis, dictamen y
aprobacion, la S|gwente l

I .
INICIATIVA POR LA QUE SE EXPIDE LA LEY DE PREVENCION, TRATAMIENTO Y
CONTROL DE LAS ADICCIONES PARA EL ESTADO DE OAXACA.

Fundamento lo anterior, al tenor de la presente:

.| .
EXPOSICION DE MOTIVOS
PRIMERO. El derecho humano a la proteccion <£1e la salud se encuentra consagrado en el articulo 4
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estableciendo que la Ley definira
las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y la concurrencia de la Federacion y \
las entidades federativas en materia de salubridad general. Asimismo, sefiala que se definira un

sistema de salud para el bienestar, con el fin d
cualitativa de los servicios de salud para la at
cuenten con seguridad social.

En el mismo tenor lo contempla nuestra Constiti

e garantizar la extension progresiva, cuantitativa y
encion integral y gratuita de las personas que no

icion Local al establecer en su articulo 12, parrafo

septimo, que toda persona tiene el derecho fundamental a la proteccién de la salud, lo que implica la
participacion de todos los 6rganos del poder pubhco en materia de salubridad general concurrente,
definiéndose la competencia del Estado y de los Municipios en materia de salubridad local, con el
objeto de garantizar la atencién integral de la poblaclon oaxaquefna que no cuenta con seguridad
social.

Por lo que se refiere al marco juridico internacional, la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos de Ia cual el Estado Mexicano es Parte, establece en el articulo 25, punto 1, que: Toda
persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud
el bienestar, asi como la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimi
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derecho a los seguros en caso de desempleo, e]nfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros casos de
pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad.

Siguiendo con los lineamientos internacionqles, el Pacto Internacional de los Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales (PIDE|SC), aprobado por la Asamblea General de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), Jjel cual el Estado Mexicano es parte' por haberse
adherido el 23 de marzo de 1981, prevé en su articulo 12 el reconocimiento del derecho de toda
persona al disfrute del mas alto nivel posible de|salud fisica y mental. y en el cual se establece que
los Estados Partes deberan adoptar todas las medidas necesarias para el mejoramiento del medio
ambiente, asi como para la prevencion y el tfratamiento de todo tipo de enfermedades.

De acuerdo con dicho documento internacional) los derechos economicos, sociales y culturales se
consideran derechos de igualdad material por medio de los cuales se pretende alcanzar la
satisfaccion de las necesidades basicas de las personas y el méaximo nivel posible de vida digna, a
lo que los Estados parte se han comprometido, adoptando las medidas necesarias ya sea de
caracter legislativo, judicial, administrativo, econdémico, social y educativo, para lograr
progresivamente y por todos los medios apropiados la plena efectividad de los derechos
reconocidos.

En este sentido, el derecho a la salud es indiscutiblemente un derecho humano, pues es un derecho
positivo, inherente a la propia naturaleza del ser humano, que bajo ningin concepto debe ser
cuestionado y del cual todos debemos gozar. Ademsas, es un derecho basico en la vida de las
personas, ya que sin él es dificil o imposible acceder a otros derechos mas complejos, como es el
social, laboral, politico o econémico, lo que implica que los Estados, en todos sus niveles de
gobierno, establezcan politicas publicas tendentes a la prevencién, atencion y control de los factores
de riesgo a la salud de las personas.

SEGUNDO. La Constitucién de la Organizacion Mundial de Ia Salud (OMS) afirma que “el go

del grado méximo de salud que se pueda lograr, iles uno de los derechos fundamentales de todo ser
humano.” Asimismo, establece que todas las personas deben poder ejercer el derecho a la salud,
sin- discriminacién, por motivos de raza, edad, piertenencia a grupo étnico u otra condicién. La no
discriminacién y la igualdad exigen que los Estados adopten medidas para reformular toda

legislacién, practica o politica discriminatoria.2

Ahora bien, respecto al tema de las adicciones, la OMS define a la adiccién como una enfermedad
-y _w . . | ., . . . . m
fisica y psicoemocional que crea una dependencia o necesidad hacia una sustancia, actividad o
relacion. Se caracteriza por un conjunto de signos y sintomas, en los que se involucran factores
|
1

! Decreto de Promulgacién del Pacto internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, abierto a firma en fa ciudad de Nueva
York, E.U.A,, el 19 de diciembre de 1966. (12 de mayo, 1981) Diarioﬁ Oficial de Ia Federacién, articulo 12.

2 OMS. Salud y derechos humanos. 29 de diciembre de 2017. https:/iwww.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/human-
health#:~:text=La%ZOConstituci%C3%B3n%20de%201a%200MS,dé%20$a_lud%20de%20caIidad%ZOsuﬁciente.
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biol6gicos, genéticos, psicolégicos y sociales. Es una enfermedad progresiva y fatal, caracterizada
por episodios continuos de descontrol, distorsiones del pensamiento y negacion ante Ia
enfermedad.®

Al respecto, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible que fue aprobada en septiembre de
2015 por los Estados Miembros de la Organizacién de las Naciones Unidas, entre ellos México, la
cual contempla 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), 169 metas y 230 indicadores
globales*. En uno de sus objetivos para la salud mundial, se establece el Objetivo 3: GARANTIZAR
UNA VIDA SANA Y PROMOVER EL BIENESTAR PARA TODOS EN TODAS LAS EDADES,
fiiindose metas especificas en materia de prevencion y tratamiento de las adicciones, siendo las
siguientes:

3.5 Fortalecer la prevencion y el tratamiento del abuso de sustancias adictivas, incluido el uso
indebido de estupefacientes y el consumo nocivo de alcohol.

3.5.1 Cobertura de los tratamientos (fannacolég(cos Y psicosociales y servicios de rehabilitacion y
postratamiento) de trastornos por abuso de susta]qcias adictivas.

3.5.2 Consumo nocivo de alcohol, definido segL’/L el contexto nacional como el consumo de alcohol
per capita (a partir de los 15 afios de edad) durante un afio civil en litros de alcohol puro.

Cabe sefialar que, el consumo nocivo de alcohol se considera en cualquiera de las siguientes
personas: menores de edad, mujeres embarazadas, personas con alguna enfermedad degenerativa,
persona que van a conducir vehiculos o maquinaria, personal de salud otorgando sus servicios.

Este documento internacional es una hoja de ruta que pone un horizonte en comdn con el fin de
orientar’ acciones multisectoriales a favor de! las personas, la preservacién del planeta, la
prosperidad econémica en disminucién de desigualdades, asi como fomentar Ia pazy las alianzas.

Al respecto, la Ley General de Salud, establece la facultad de la Federacién y de las entidades
federativas para legislar sobre la prevencién del consumo de sustancias psicoactivas, atencion a las
adicciones y persecucién de los delitos contra la salud , €n materia concurrente.

De igual forma, dicho marco juridico establece deptro del Capitulo VIl denominado “Salud Mental” la
atencion de las adicciones, la cual es de caracter prioritario dentro de las politicas de salud,
sefialando que el Estado garantizara el acceso universal, igualitario y equitativo a la atencién de las
adicciones y de la salud mental a todas las personas dentro del territorio nacional, comprendiéndose
como parte de las acciones para la atencion de|las adicciones las relativas a la atencién médica
preventiva, curativa, de rehabilitacion y las paliativas.

’
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3 OMS. Adicciones. Visible en el link: http://www.url.edu.qt/portalurl/a‘chivos/99/archivos/adicciones completo.pdf
4 Gobierno de México. ¢Qué es la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible?, visible en el link: hitps://www.gob.mx/agenda2030
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También, sefala que los servicios y programas en materia de adicciones deberan privilegiar la
atenciébn comunitaria, integral, interdisciplinaria, intercultural, intersectorial, con perspectiva de
género y participativa de las personas en los tres niveles de atencion.

Asimismo, establece que la Secretaria de Salud, las instituciones de salud y los gobiernos de las
entidades federativas, en coordinacién con las autoridades competentes fomentaran y apoyaran en
materia de prevencién del consumo de sustancias psicoactivas:

e El desarrollo de actividades educativas, socioculturales y recreativas con caracter
permanente que contribuyan a la prevencién, preferentemente a grupos en situaciéon de

vulnerabilidad.

¢ La realizacién de programas para la prevencion y control del uso de sustancias psicoactivas

y de adicciones.

e Las acciones y camparias de promocién
asi como de sensibilizacién para reducir
acceso oportuno de [a atencién.

e La implementacién estratégica de servici

por su consumo de sustancias psicoactivas en establecimientos de la red integral de
servicios de salud del Sistema Nacional de Salud, que permita abatir la brecha de atencién.

e La deteccion de los grupos poblacionales en riesgo de presentar trastornos mentales por
consumo de sustancias psicoactivas, preferentemente a personas de grupos vuinerables.

Ademds, sefiala en su articulo 73 Bis que las instituciones publicas del Sistema Nacional de Salu
deberan brindar acceso a los servicios personas con consumo de sustancias psicoactivas y d

adicciones bajo los principios: atencién prima

dignidad y a los derechos humanos, con enfoque de género, equidad, interseccionalidad e
interculturalidad; erradicacién de estigmas y estereotipos; atencién prioritaria a la poblacién en
situacion de vulnerabilidad; acceso y atencién infegral continua e interdisciplinaria y la participacién

de los familiares y de las organizaciones de usua

Se establecen acciones para combatir los estereotipos, ideas o imagenes ampliamente difundidas y
equivocadas sobre la poblacién que requiere de los servicios de salud por tener adicciones, como es

la difusién de camparias de comunicacion soc
pertinencia linglistica en los diferentes medios
general para enfatizar una imagen respetuosa
pobiacién que requiere de los servicios de salud
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de los derechos de la poblacion, sobre adicciones,
el estigma y la discriminacion, a fin de favorecer el

0s de atencion a personas con trastornos mentales

ria a la salud como eje principal; respefo a la

0s de ayuda mutua para la atencion.

ial en lenguaje claro, formatos accesibles y con
de comunicacion, dirigidas hacia la poblacion en
de la dignidad y los derechos humanos de Ia
por consumir sustancias psicoactivas o por te
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lidad y el derecho a no identificarse como persona

Ademas, para garantizar el acceso y continuidad de la atencién de las personas con adicciones, la
Ley General sefiala que se debera disponer de establecimientos de atencion a la poblacién, en los
cuales para su tratamiento e internamiento debera ser de forma voluntaria y por ningn motivo
puede ser indicado o prolongado, maxime si tiehe el fin de resolver problemas familiares, sociales,
laborales o de vivienda y de cuidado del paciente.

Cabe sefialar que en dicho marco normativo se regula el Titulo Segundo denominado Programas
contra las Adicciones, el cual contiene cinco Cépftulos, siendo el Capitulo | “El Consejo Nacional
contra las Adicciones” y el articulo 184 Bis derogados recientemente y publicados en el Diario Oficial
de la Federacién el 16 de mayo de 2022; por lo que se refiere al Capitulo 1l “Programa para la
Prevencién, Reduccién y Tratamiento del uso nocivo del Alcohol, la Atencién del Alcoholismo y la
Prevencién de Enfermedades derivadas del mismo” se contemplan las acciones que realizaran de
forma coordinada la Secretaria de Salud, los gobiernos de las entidades federativas y el Consejo de
Salubridad General, en el ambito de sus respectivas competencias; el Capitulo lll “Programa contra
el Tabaquismo” el cual se encuentra der gado; y el Capitulo IV “Programa contra la
Farmacodependencia” regula las acciones que realizaran de forma coordinada Secretaria de Salud
y el Consejo de Salubridad General, estando a cargo de la primera la elaboracién de un programa

nacional para la prevencién y tratamiento de Ié

procedimientos y criterios para la prevencion, tratamiento y control de las adicciones y la

farmacodependencia.

Por lo que respecta en la Ley Estatal de Salud,
las Adicciones y otras conductas dafiinas a la sa
Primero(sic) referente al “Programa contra el Alco

farmacodependencia, donde se estableceran los

en el Titulo Décimo denominado “Programa contra
lud”, contiene cuatro Capitulos, siendo el Capitulo
holismo y el abuso de bebidas Alcohélicas”, el cual

contiene el articulo 149 BIS que establece la creacién del Consejo Estatal Contra las Adicciones
como organo colegiado de participacion interinstitucional, que tendra por objeto promover y apoyar
las acciones de los sectores publico, social y privado tendientes a la prevencién y combate de lo

problemas de salud publica causados por las adi
subsecuentes se regula lo relativo a la ejecucién
bebidas alcohdlicas.

En el Capitulo Il “Programa contra el Tabaquismo

cciones, asi como su integracion y en los articulos
de programas contra el alcoholismo y el abuso de

' se establece lo relativo a las acciones que llevara

a cabo la Secretaria de Salud para combatir el tabaquismo; por lo que respecta al Capitulo Il
“Programa conira la Farmacodependencia” se regulan las acciones que debera realizar la Secretaria

de Salud en coordinacion con la Secretaria de Sa

ud Federal, para establecer acciones conjuntas en

el territorio del Estado contra las adicciones; y finalmente en el Capitulo IV “Programas contra la
Violencia Intrafamiliar” se establecen acciones concretas que deberan llevar a cabo el Gobiernos
Estatal y los gobiernos municipales de forma coor:
violencia intrafamiliar.

dinada, para la ejecucion de un programa contra la

e
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De acuerdo con lo establecido en los ordenamientos antes sefialados, se regulan acciones relativas
al fomento y apoyo en la prevencion de las adicciones, a través de programas para combatir las
adicciones, que deberan realizar la Secretaria ide Salud Federal y Estatal desde el ambito de su
competencia; sin embargo, estas politicas publicas deben fortalecerse a través de estrategias
efectivas que atiendan la problematica de las| adicciones, la cual segun los indicadores va en

aumento, afectando principalmente a nifias, nifios, adolescentes y jovenes.
1

|
TERCERO. De acuerdo con la OMS se define como droga a “toda sustancia que introducida en el
organismo vivo puede modificar una o varias de sus funciones alterando los pensamientos,
emociones, percepciones y conductas en una direccién que pueda hacer deseable repetir la
experiencia, pudiendo provocar mecanismos de tolerancia y dependencia”.®

Cabe senalar que tanto el tabaco como el alcohg:l son drogas legales, sin embargo, ambas, son las
causantes de la mayor cantidad de muertes evitables en la actualidad. La diferencia principal del
tabaco y el alcohol con las demas drogas sociales como la marihuana y la cocaina, se presenta en
la facilidad de su adquisicién.

En el contexto nacional e internacional uno de los problemas de salud de mayor relevancia en los
titimos afios se debe al uso indebido de drogas ¥ la adiccién, también conocido como trastorno por
consumo de sustancias psicoactivas, debido a| las consecuencias sanitarias y sociales que se
experimentan tanto a nivel individual como colectivo.

En nuestro pais, los estudios recientes refieren tendencias que apuntan hacia dos vertientes: por un o
lado, se observa que la edad de inicio del consumo de sustancias psicoactivas, incluyendo alcohol y

tabaco, es cada vez menor. Por otro lado, se re[gistra un aumento en la disponibilidad de drogas
licitas como la venta de cigarrillos por pieza, asli como enormes facilidades para obtener bebi
con alcohol, incluso adulteradas y de drogas ilicitas principalmente entre Ia poblacién estudiantil.®

De acuerdo con datos del Informe mundial sobrg las drogas 2022 de América Latina y el Caribe
se resaltaron hallazgos para las Américas, siendo uno de los principales para Centroamérica y el
Caribe, el referente a los patrones de consumof entre mujeres y hombres y el desarrollo de los
tratamientos por consumo de drogas, asi comoi las vulnerabilidades especificas de género y las
diferencias de acceso al tratamiento, destacanqo que las mujeres presentan mayores tasas de
prevalencia de uso no médico de sedantes y tranquilizantes.”

Asimismo, se sefial6 por parte de la Coordinadora de programas de UNODC México, los hallazgos
sobre el mercado de estimulantes de tipo anfetarhl'nico, destacando el caso de las metanfetaminas

5 Adicciones, Universidad Saludable. Visible en el link; hitp:/’www.url.edu.gt/portaturl/archivos/99/archivos/adicciones completo.pdf

¢ Salud y Bienestar. Adicciones y salud mental. hitps:/iwww.gob. mx/cms/uploads/attachment/file/513314/SALUD Y _BIENESTAR 3.pdf
7 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el |Delito (UNODC), 08 de julio de 2022. Visible en el li
hitps://iwww.cdeunode.inegi.org.mx/index.php/2022/07/08/dice-informe-mundial-las-dro as-2022-las-tendencias-america-latina-caribel .
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en nuestro pais, donde hubo un aumento de 218% el niimero de personas en tratamiento
debido a consumo de metanfetaminas entre 2013 y 2020. Asi, se sefiala que México es el tinico
pais en el mundo en el que el consumo de metanfetamina es la principal causa de tratamiento.8

Cabe sefalar que el Informe Mundial sobre Iag Drogas 2022 tiene como objetivo no solo fomentar
una mayor cooperacion internacional para coriltrarrestar el impacto del problema mundial de las
drogas en la salud, la gobernanza y la seguridad, sino también, con sus conocimientos especiales,
ayudar a los Estados Miembros a anticipar y abordar las amenazas de mercados de drogas y mitigar

SUS consecuencias.

Respecto al indice de adicciones a nivel nacional, la Encuesta Nacional de Consumo de Drogas,
Alcohol y Tabaco 2016 — 2017 (ENCODAT 2016 — 2017) refiere que 51% de la poblacion de 12 a 65
afnos de edad, ha consumido tabaco alguna vez en la vida, siendo 65.7% de los hombres y 37.4%
de las mujeres, observandose un incremento con respecto a la Encuesta Nacional de Adicciones
2011 (ENA 2011), en donde se reflejaba un 48%. Respecto al consumo alguna vez en la vida de
alcohol en la poblacion del mismo rango de edad a nivel nacional, prevalece un 71% segun la
ENCODAT 2016-2017. Por lo que se refiere al consumo de drogas en la poblacion del mismo
rango de edad, se muestra que a nivel nacionalTse ha incrementado la prevalencia a partir del 2008
al 2016 tanto para cualquier droga como en drogas ilegales, siendo que el consumo de drogas
médicas en alguna vez en la vida ha permanemdo sin cambios significativos segtin resuitados de
dicha Encuesta Nacional ENCODAT 2016 — 2017 o

s Por lo que se refiere al consumo de tabaco se sefialan los siguientes datos.

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) ha|reportado que “el tabaco mata en el mundo a mas
de ocho millones de personas cada afio. Mas de siete millones de esas muertes se deben al
consumo directo del tabaco y aproximadamente|1,2 millones al humo ajeno al que estan expuestos
los no fumadores”.'® Asimismo, que fumar tabaco constituye un factor de riesgo en muchas
infecciones respiratorias que aumenta la graveldad de este tipo de enfermedades, incluyendo la
Covid-19. Ademas, sefiala que destruye el medio ambiente, profundizando las afectaciones a la
salud humana a través del cultivo, la producmon la distribucion, el consumo y los desechos
posteriores al consumo.’ |

L

[

8 [dem.

9 Centros de Integracién Juvenil, A.C., Estudio basico de Comumdad Objetivo 2018. Visible en el link: http://www.cij.gob.mx/ebco2018-
2024/9170/9170CD.himi#:~ text—Por%200tra%20paﬂe%ZC%ZOen%ZOel %25)%20

® Organizacién Mundial de la Salud. (11 de mayo de 2020) Declaracién de la OMS: consumo de tabaco y COVID-19.
hitps:/www.paho.org/es/noticias/11-5-2020-declaracion-oms-consumo-tabaco-covid-
19#:~text=M%C3%A1s%20de%20siete % 20millones%20de de%20este%20tino%20de % 20enfermedades.

! Organizacién Panamericana de la Salud. (31 de mayo! de 2022). Dfa Mundial Sin Tabaco - 31 de mayo, 2022.
httos://www.paho.org/es/campanas/dia-mundial-sin-tabaco-2022 :
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Ahora bien, Oaxaca tiene una poblacién de 2.7 millones de habitantes de 12 a 65 afos (1.4 millones
de mujeres, 1.3 millones de hombres). La ENCODAT 2016-2017 reporta que 252 mil ocaxaquefios
son fumadores actuales (55 mil mujeres y 198 mil hombres), de los cuales 30 mil fuman diariamente
y 222 mil fuman de forma ocasional.

En cuanto al consumo de tabaco y comparando la prevalencia de fumadores actuales de acuerdo
con la ENCODAT 2016-2017, en Oaxaca el 9.5% de la poblacién fuma tabaco actualmente (mujeres
3.9% y los hombres 15.9%). Entre los fumadores actuales, el 1.1.% fuma diariamente (mujeres 0.2%
y hombres 2.2%) y el 8.4% fuma ocasionalmente (mujeres 3.7% y hombres 13.7%).12

Asi mismo, de acuerdo con el Estudio Basico de Comunidad Objetivo 2018, Ia prevalencia en
cuanto a los fumadores de tabaco en el dltimo afio en el Estado de Oaxaca es de 13.1%,

< l . .
destacandose el consumo actual de tabaco por sexo como se muestra en el siguiente cuadro.’®

Consumo actual de tabaco en la poblacion de 12 a 65 afios por sexo.
Nivel Nacional y Estado de Oaxaca (Absolutos)

Sexo Nivel Naciopal Estado de Oaxaca
Hombre 11.1 millones 198 mil

Mujer 3.8 millones 55 mil

Total 14.9 millones 252 mil

FUENTE: Encuesta Nacional de Consumo de Dragas, Aicohol y Tabaco 2016-2017. Reporie de Tabaco. Resultados
Nacionales y estatal de Oaxaca.

Se resalta que la edad promedio de inicio del consumo de tabaco en el Estado de Oaxaca es de
19.5 afos, mientras que a Nivel Nacional es menor con 19.3 afios. Lo que implica que en nuestra
entidad quienes constituyen el mayor niimero de consumidores de tabaco son las y los jévenes.

No obstante, los riesgos que representa el consumo de tabaco entre nuestros nifios y adolescentes,
se suman a la lista el lamado “cigarro electrénico o vapeador”, prototipo mas comin de los sistemas
electrénicos de administracién de nicotina, cuya comercializacién ain se encuentra prohibida en
nuestro pais, pero su consumo entre la poblacion adolescente se ha popularizado, alcanzando una
prevalencia de haber probado alguna vez el cigarro electrénico el 1.6%, y el 0.6% lo utiliza
actualmente. Es de resaltar que este producto no es inocuo y su utilizaciéon se asocia con diverso

. s | -
efectos adversos, incluyendo la adiccién, los cuales cada vez se consumen con mayor frecuencia.

Asimismo, de acuerdo con ia ENCODAT 201é-2017 en Oaxaca la prevalencia de fumadores
actuales en el grupo de adolescentes es de 3.6% (mujeres 1.4% y hombres 5.9%). En los adultos,
el 10.9% son fumadores actuales, esto es menos prevalente en las mujeres (4.4.%) en comparacién

2 ENCODAT, Encuesta Nacional del Consumo de Drogas, Alcohol y Tabaco 2016-2017. Visible en el link:
https://drive.google.comi/file/d/1Ikiptvdu2nsrSpMBMT4FdgBIk8qikz7 diview

13 Centros de Integracion Juvenil, A.C., Estudio basico de Comunidad Objetivo 2018. Visible en el link: http://iwww.cij.qob.mx/ebco
2024/9170/9170CD.htmi#:~ text=Por%20atra%20parte%2C%20en%20el.%25)%20
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con los hombres (18.4%). La prevalencia del %uso actual de cigarro electrénico es de 0.9% en los
adolescentes y de 0.5% en los adultos. En las mujeres adolescentes es de 0.3% y en los hombres
es de 1.4%, este patron es similar a lo que se dbserva en los aduitos.

l I
e Respecto al consumo de aicohol, se desprenden los siguientes datos.

Con respecto al consumo de alcohol a Nivel I%lacional se observa que en la poblacion de 12 a 65
afios de edad se registra el mayor porcentaje en el consumo consuetudinario con 8.5% de la
poblacién, seguido de un 2.9% de consumb diario de alcohol y con 2.2% de consumo de
dependencia al alcohol.' !

Por lo que se refiere al Estado de Oaxaca, dL acuerdo con la ENCODAT 2016-2017 el consumo
per capita en la poblacion de 12 a 65 afios es te‘ 3,584 personas (4,206 hombres y 3,034 mujeres).
Asimismo, se sefiala que, en cuanto ‘al consumo de alcohol en la poblacion de 12 a 65 afios de
forma diaria es del 2.6% y consuetudinaria es del 5.1%; en cuanto al consumo excesivo en la
poblacién del mismo rango de edad, en el ltimo afio se reporta 28% y en el uitimo mes 13.5%.15

Ahora bien, de acuerdo con el Diagnéstico dtlal Consumo de Drogas del Area de Influencia en
Oaxaca, tomando en consideracién el consumo de alcohol por sexo y rangos de edad de forma

diaria y consuetudinaria, se muestra el siguiente cuadro comparativo.

Consumo de aicohol en la poblacion de 12 a 65 afios por sexo y edad
en el estado de Oaxaca (%)

Diario Consuetudinario
Sexo Edad (%) (%)
12 a 17 afios 3.8 2.3
Hombres
18 a 65 arios 3.6 8.6
12 a 17 afios 1.6 2.3
Mujeres
18 a 65 afios 1.7 3.3
Total 26 % 51%

FUENTE: Encuesta Nacional de Consumo de Drogas, Alcohol y Tabaco 2016-2017. Reporte de Alcohol

En cuanto a la edad de inicio en el consumo qe alcohol en la poblacion de 12 a 65 arios de edad,
se observa que la poblacion de 17 afios y menos en especifico hombres, reporta el mayor
porcentaje de 61.5%, acompariado de un 43.1% en las mujeres del mismo rango de edad. Situacion

1 Centros de Integracién Juvenil, A.C., Estudio basico de Comunidad Objetivo 2018. Visible en el link: htto://www.cii.qob.mx/ebco201 8-
2024/8170/9170CD. htmi#:~:texi=Por%200tra%20parte %2C %20en%20el,%25)%20

' ENCODAT, Encuesta Nacional del Consumoc de Drogas, Alcohol y Tabaco 2016-2017. Visible en
https://drive google.com/file/d/1rMIKaWy34GR51sEnBK2-u2a BDKSLAOe/view
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que se ve reflejada de manera inversa en la pablacién de mujeres de 18 a 25 afios de edad, donde
se observa un porcentaje de 47.1%, y en el caso de hombres se observa un 36.5%.

* Respecto al consumo de Drogas, se seiialan los siguientes datos.

La ENCODAT 2016-2017 sefiala que la incidencia acumulada del uso de drogas en la poblacién de
12 a 65 afios en Oaxaca en el afioc 2016 respecto al consumo de cualquier droga es del 6.9%, en
drogas ilegales es de 6.6% y en drogas médicas es del 0.7%. Asimismo, sefiala que el consumo de
drogas en el ditimo afio en la poblacién de 12 a 65 afios segtin la encuesta nacional de 2016, el
consumo de cualquier droga es del 1.5%, de drogas ilegales es del 1.4% y de drogas médicas es
del 0.2%.®

En el Estado de Oaxaca se observa que 9.6% de la poblacién de hombres de 12 a 65 afios de
edad, ha consumido alguna droga alguna vez en la vida, reportandose 9.4% de drogas ilegales y
0.7% para drogas médicas. Por el contrario, se|observan cifras menores para las mujeres, quienes
reportan 4.6% haber consumido alguna droga alguna vez en la vida, reportandose 4.0% para drogas
ilegales y 0.6% para drogas médicas. Al respebto se plasma el siguiente cuadro comparativo con
datos del consumo de diferentes tipos de drogasl.I por sexo en el estado de Oaxaca.

Consumo de drogas alguna vez en la vida en la poblacién de 12 a 65 afios por sexo.

Estado dtée Oaxaca (%)
| |
Sexo Cualquier droga Drogas ilegales Drogas médicas
(%) (%) (%)
Hombres 9.6 9.4 0.7
Mujeres 46 4.0 0.6
Total 6.9% 6.6 % 0.7%

FUENTE: Encuesta Nacional de Consumo de Drogas, Alcohol y Tabaco 2016-2017. Reporte de Drogas.

Por lo que, al hacer un comparativo de los datos a Nivel Nacional con relacion al Estado de Oaxaca,
se observa que mientras a nivel nacional el 14.0% de la poblaciéon de hombres de 12 a 65 afios de
edad, reporta haber consumido alguna vez en la vida mariguana, en el estado de Oaxaca se
reporta el 7.8%. Asimismo, se observa un indice menor en el caso de la cocaina, en donde a nivel
nacional el 6.2% de la poblacién de hombres de 12 a 65 afios de edad, reporta haberla consumido
alguna vez en la vida y en el estado de Oaxaca se alcanza el 3.9%. En el caso de las mujeres,
existen datos muy similares tanto a Nivel Nacional como en el estado de Oaxaca, sin llegar a
observarse diferencias estadisticas significativas.

Paginal0

link:

'® ENCODAT, Encuesta Nacional del Consumo de Drogas, Alcohol y Tabaco 2016-2017. Visible ¢
hitps://drive . google.com/file/d/1zIPBiYB3625GBGIWSBX0TT YQN73eWhR/view
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Cabe sefialar que de acuerdo con el Diagnéstico del Consumo de Drogas del Area de Influencia
en Oaxaca, al segmentar los datos de consumo de drogas alguna vez en la vida en la poblacién de
12 a 65 afios de edad por regiones desde el 1ﬁo 2008 al 2016, se observo que en la regiéon Centro
Sur a la cual pertenece la Unidad Operativa de ClJ Oaxaca, se ha incrementado
significativamente el consumo de cualquier droga como en drogas ilegales, observandose sin

cambios significativos el consumo de drogas rr}édicas, sin embargo sigue manteniéndose la cifra.’”

En virtud de lo anterior, prevenir y disuadir el consumo de tabaco y alcohol en menores de edad
constituye uno de los principales retos en nuestro pafs, ya que el uso de drogas legales a edades
tempranas incrementa la probabilidad de recurrir al consumo de drogas ilegales y desarrollar
adiccion. Por ello la importancia de generar e implementar politicas publicas eficaces que
coadyuven a retrasar la edad de inicio de consumo de drogas legales.

Segun los datos del Sistema de Informacion Epidemiolégica del Consumo de Drogas de
Centros de Integracion Juvenil, las fendencias del consumo de drogas entre pacientes de primer
ingreso a tratamiento en Centros de Integracion Juvenil, del primer semestre de 2005 al segundo
semestre de 2016, a nivel Nacional se observa|un incremento significativo en el porcentaje de casos
atendidos por consumo de drogas como cannabis (de 71.7% a 87.2%), metanfetaminas (de 15.9% a
27.1%), éxtasis (de 3.3% a 6.9%) y alucinégenAs (de 7.4% a 11.5%).18

En Oaxaca los datos son significativamente mayores en drogas como tabaco (de 81.8% a 90.3%), '
alcohol (de 81.8% a 92.9%), cannabis (de | 81.8% a 89.7%), cocaina (de 36.4% a 43.9%),
metanfetaminas (de 0.0% a 29.0%), éxtasis (de|0.0% a 4.5%) y alucinégenos (de 0.0% a 11.6%)*°

Cabe sefialar que, aunque en Oaxaca algunos resultados se encuentran en el porcentaje nacional o
incluso por debajo del mismo, es necesario continuar con los esfuerzos encaminados a la
prevencion y dirigirlos hacia los distintos sectores de la sociedad para poder dar una mejor
respuesta a las necesidades de atencion detectadas en la poblacién consumidora.

Finalmente, como resultado del informe, las encuestas realizadas y el diagnéstico, se concluye que,
es importante fortalecer los programas de prevencién del consumo de drogas o sustancias
psicoactivas, donde se involucre a padres de fémilia en las actividades académicas y sociales que
realizan nifias, nifios, adolescentes y jévenes, con la finalidad de aumentar la comunicacién al

interior de la familia y de establecer redes de apoyo.

CUARTO. De acuerdo con los resultados sefialados en el punto que antecede, existe la necesidad
. . | .
de fortalecer las acciones preventivas para aquellas personas que son mas vulnerables a caer en

7 Ibidem.
18 Centros de Integracién Juvenil, A.C., Estudio b&sico de Comuniqad Objetivo 2018. Visible en el link: http://www cij.gob.mx/ebco2018-
2024/9170/9170CD html#:~text=Por%200tra%20parte%2C%20en%20e!,%25)%20
19 [dem.
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algin tipo de adiccién y para las personas| consumidoras se requiere de intervenciones de
tratamiento para lograr la recuperacioén de su salud y la reinsercién a la sociedad, ya que sélo una
tercera parte de las personas con adicciones acude a un tratamiento.

Al respecto, la Estrategia Nacional para la Prellencién de las Adicciones tiene dos componentes:
la accién gubernamental para disminuir los factores de riesgo y construir factores de proteccién para
atender la salud emocional y mental de la pol:?lacién por consumo de sustancias psicoactivas, y
brindar orientacién, atencién o rehabilitacion a personas usuarias de sustancias psicoactivas.

En ese sentido, resulta necesario que se diseﬁer|1 y fortalezcan las politicas ptblicas para la atencion
eficaz de las personas con consumo de sustancias psicoactivas, trastornos mentales por el
consumo de sustancias y que presentan criterios clinicos de adiccion, por lo que, se requiere de la
conjuncién de esfuerzos de las autoridades tanto del gobierno del Estado, como de las autoridades
municipales y de la sociedad civil, con el fin |de implementar acciones y programas integrales
tendentes a la prevencion, tratamiento, rehabilitacién y reinsercién social de las personas con
problemas de adicciones.

Por ofra parte, también existen los Grupos de Ayuda Mutua, que si bien tienen -una presencia
importante y constituyen un apoyo invaluable, eépecialmente en el mantenimiento de la abstinencia,
también es cierto que, las personas con adicciones y dependencia a sustancias psicoactivas
desarrollan problemas de salud que se pueden agravar de no ser atendidas oportunamente, aunado
a los conflictos sociales que genera su condicién, pues son estigmatizados y muchas veces

- discriminados, por lo que resulta necesario combatir eficazmente las adicciones.

La criminalizacion y estigmatizacion de personaé usuarias de drogas se convirtieron en factores de
., . . . - i . . .

exclusion social, por lo que, siguiendo estandaries internacionales, en lugar de juzgar a las y los

jovenes consumidores se plantea una politica publica de sensibilizacién, atencién y ayuda.

De acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, se garantiza el acceso universal a los
servicios del Estado y pleno respeto a los derechos humanos, sustentado en tres grandes
direcirices:

e Tratar el consumo de drogas como una cuestién de salud publica.
* Reducir el consumo mediante acciones de informacién y prevencion.
e Promover la reduccion de riesgos y darfios

Lo anterior, implica la participacién activa de la ciudadania en la construccién de su propia salud y

bienestar, asi como de lograr un cambio cultu
comunidades, nuestros espacios colectivos comu
y de los espacios culturales, a través del impulso
solidaridad, la ayuda mutua y la generosidad.

& <& T

ral y social que nos permita recuperar nuestras
nes, los espacios publicos y el uso de las escuelas
de valores comunitarios y practicas basadas en la

L
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Se debe poner especial atencién en la poblac;on que se encuentra mas propensa a caer en algin
tipo de adicciones, como son las nifias, nlnos y adolescentes, por ser uno de los grupos mas
vulnerables, por tanto, en las acciones de prevenclon y tratamiento de las adicciones dirigidas a este
sector de la poblacién, se debe privilegiar a los menores de edad en observancia al principio del
interés superior de éstos, asi como a las mu;ere}s y a la poblacién juvenil.

Dlputadc Local - Dus.nto 17

Por lo anterior, es importante canalizar mayores esfuerzos a la prevencion en los distintos
segmentos de la sociedad, con la intencidn de disminuir la problematica y, de manera especial,
trabajar con la poblacién infantil, a fin de dotarles de habilidades para la vida.

Cabe sefialar que nuestro estado tiene 570 municipios con una gran diversidad cultural, por elio
resulta indispensable que las politicas publicas que se disefien para la atencion de las personas con
problemas de adicciones sean con pertinencia cultural, perspectiva de género y respeto a los
derechos humanos, siendo necesaria la participacion de todos los Ayuntamientos del estado en
coordinacion con el Consejo. Asimismo, es importante que dichos gobiernos municipales elaboren
un diagndstico comunitaric de su poblacion con problemas de alcoholismo, tabaquismo,
farmacodependencia y consumo de sustancias psicoactivas y que integren e instalen un Comité
Municipal para la prevencién, atencion y control de las adicciones, ya que son los encargados de
realizar politicas publicas en beneficio de sus comunidades.

Bajo este contexto, al ser la salud uno de los defechos fundamentales de todo ser humano, donde el
Estado tiene el deber de garantizar a toda persona el derecho a gozar del maximo nivel de vida
posible, se considera indispensable adoptan acciones y medidas legislativas tendentes al
cumplimiento de las Metas establecidas en el Objetivo 3 de la Agenda 2030, en materia de
prevencion y tratamiento de las adicciones, por éanto se considera necesario que todos los poderes
del Estado y Organos de Gobierno, desde el ami)lto de su competencia, contribuyan al cumplimiento
de las mismas, ya que con ello se fortaleceria la atencién y se generarian acciones eficaces a favor
de las personas con problemas de adicciones pa‘;a garantizarles una vida sana y de bienestar.

i

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha emitido jurisprudencia en donde acenta
la obligacion constitucional del Estado Mexicano en el articulo 4° sobre el derecho a la salud como
fundamental para las personas, entendiéndose rbés alla del estado de bienestar fisico, sino también
integrado el psicoldgico y social (SCJN, 20079381. 2a. CVIII/2014 10a.).

No omito sefialar que, para la consecucion de l.lals atribuciones establecidas en el articulo 1° de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos |Mexicanos, asi como en los diversos tratados
internacionales en materia de derechos humanos, el Estado Mexicano tiene la obligacion de
implementar en todas sus actuaciones los principios de derechos humanos, interés superior de la
infancia y la adolescencia y la igualdad de género, asi como los establecidos en la Ley General de
Salud.
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Por lo anteriormente expuesto y ante la necesidad prioritaria de contar con un marco legal que
establezca direcirices y estrategias efectivas| que prevengan y atiendan de forma integral el
problema de las adicciones en nuestro estado, siendo la poblacién infantil y juvenil mas vulnerable a
esta problematica, asi como para fortalecer las acciones emprendidas al respecto, resulta necesario
ampliar los mecanismos de coordinacion con los sectores social y privado, asi como para la
operacién e instrumentacién de programas, acciones y politicas integrales en contra de las
adicciones haciendo mas eficiente su prevencion y tratamiento, vengo a someter a consideracion del
Pleno de esta Sexagésima Quinta Legislatura del Estado, el siguiente proyecto de Ley:

LEY DE PREVENCION, TRATAMIENTO Y CONTROL DE LAS ADICCIONES PARA EL
ESTADO DE OAXACA

TITULO UNICO
OBJETO Y APLICACION DE LA LEY

CAPITULO I
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés social y sus disposiciones son de
observancia general en el estado de Oaxaca. Los derechos que se deriven de ella seran aplicables
a todas las personas que habitan y transitan en|el estado de Oaxaca, con un enfoque de derechos
humanos y de perspectiva de género.

Articulo 2. Esta Ley tiene por objeto:

8 Establecer las bases de politica publica en materia de atencién integral del consumo de
sustancias psicoactivas en el estado de Oaxaca, a partir de un enfoque preventivo, con
respeto irrestricto a los derechos humanos y que atienda las necesidades diferenciadas
en funcién del género;

| Instaurar los procedimientos y criterios para la prevencion, tratamiento y control de las
adicciones en el Estado de Oaxaca;

Iii. Implementar estrategias, acciones y programas de prevencion de consumo de sustancias
psicoactivas desde el sector educativq, de salud y social;

Iv. Prever servicios para la atencion y a%istencia integral de las personas con consumo de
sustancias psicoactivas, que contemple los modelos de intervencion profesional, de
ayuda mutua y mixtos, atendiendo| a la diversidad social, cultural, a los variados
contextos y caracteristicas donde se presenta la problematica de consumo y la situacion
en particular de la persona adicta, conFideréndola como sujeto de derechos;

<t
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V. Establecer los principios, procedimic—:{ntos y criterios para la creacién, fortalecimiento
supervision, monitoreo, evaluacién y actualizacién de servicios de psicoeducadi
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atencion y asistencia para la prevencion y tratamiento del consumo de sustancias
psicoactivas;

Vi. Garantizar la atencidn a personas con problemas de trastornos mentales por el consumo
de sustancias psicoactivas y de adiccién a los servicios de tratamiento y rehabilitacion;

VII. Instaurar los lineamientos para la|cooperacion y coordinacién entre el Gobierno del
Estado, los gobiernos municipales, los sectores social y privado para la atencion,
asistencia y tratamiento de las persanas con algun problema de adiccion;

|

VIIl.  Promover la participacion social como un factor de corresponsabilidad en la prevencion y
reduccion del consumo de sustancias psicoactivas, para eliminar la discriminacién hacia
las personas con consumo de dichas sustancias, favoreciendo el libre desarrollo de su
personalidad y ejercicio de sus derechos;

|

IX. Fomentar la sana convivencia familiar y en la comunidad, promoviendo un ambiente libre
de consumo de sustancias psicoactivas en el estado de Oaxaca, mediante acciones
preventivas, poniendo especial atencion a la poblacion infantil y juvenil para disminuir los

factores de riesgo; g

|
X. Establecer estrategias y métodos qdle respeten los derechos humanos de las personas
con consumo de sustancias psico’acﬁvas, como es la Estrategia de Reduccion de
Riesgos y Dafios, asi como alternativas de prevencion, tratamiento, rehabilitacion e
integracién comunitaria, con la particf:ipacién de los diversos sectores sociales, ubicando
la: problematica materia de la presente Ley como un fenémeno que impacta en la

estructura social;

XI. " Lograr la rehabilitacion de personas con algtin problema de adiccion Yy su reintegracién a
la sociedad;

XL Preservar el derecho a la salud individual, familiar y garantizar la sana convivencia social.

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

l. Adiccién: El estado psicofisico causado por la interaccion de un organismo vivo con un
farmaco, alcohol, tabaco u otra droga, caracterizado por modificacion del comportamiento
y ofras reacciones que comprenden siempre un impulso irreprimible por tomar dicha
sustancia en forma continua o periédica, a fin de experimentar sus efectos psiquicos y, a
veces, para evitar el malestar producido por la privacion;

7 S =

11. Alcoholismo: Sindrome de dependencia o adiccién al alcohol etilico;

HL. Atencién Comunitaria: Aquella que tiene como objetivo la atencion al conjunio de una
poblacion, de una comunidad definida y que busca resultados en salud.

V. Atencién Integral: Es un enfoque en el que se atienden todas las necesidades

persona por completo, y no solo las necesidades médicas y fisicas.
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V. Atencion Médica: Conjunto de servnc:os que se proporcionan a la persona para proteger,
promover y restaurar su salud;

Vi. Centros de Tratamiento de Atencién de las Adicciones: Establecimientos de caracter
publico, privado o social, que prdporcionan servicios de tratamiento residencial de
atencion a personas con consumo perjudicial o adiccién a sustancias psicoactivas, y que,

en cualquier caso, operan bajo un modelo de atencion profesional;
1

Vil Comité Municipal: Comité Mumcnpal para ia Prevencion, Atencién y Control de las
Adicciones; 1
Vill.  Consejo: Consejo Estatal contra las ‘Adlcmones
\
IX. Consentimiento informado: Es la manifestacion expresa a través de la cual la persona

usuaria del servicio autoriza su part1c‘1pacwn en el tratamiento, con pleno conocimiento de

los procedimientos y riesgos a Ios; que se sometera, por voluntad propia y libre de
cualquier forma de coaccion; ;

X. Consumo de sustancias ps:coactllvaS' Rubro genérico que agrupa diversos patrones
de uso y abuso de estas sustancias, ya sean medicamentos o téxicos naturales,
quimicos o sintéticos que acttian soblre el sistema nervioso central;

|

XI. Droga: Es toda sustancia que, introducida en un organismo vivo por via de inhalacion,
ingestién, intramuscular, endovenosa, es capaz de actuar sobre el sistema nervioso
central provocando una alteracién f|3|ca y/o psncologlca la experimentacion de nuevas
sensaciones o la modificacion de un estado psiquico, y que posee la capacidad de

generar dependencia y tolerancia en sus consumidores;

.

Xil. Factor de riesgo: Es el atributo o éxposicién de una persona o pablacion, que estan\
asociados a una probabilidad mayor del uso y abuso de sustancias psicoactivas;

Xill. Factores protectores: Son los| rasgos individuales, familiares y elementos
socioculturales, que eliminan, disminuyen o neutralizan el riesgo de que una persona
inicie o contintie un proceso adictivo;

XlV. Farmacodependencia: Es la dependencia a una o mas sustancias psicoactivas;

XV. Grupo de Ayuda Mutua: Agrupacnon integrada por personas adictas en recuperacion,
cuyo propoésito fundamental es apoyar a la persona adicta con base en la experiencia
compartida dentro del grupo, para lograr la abstinencia de sustancias psicoactivas;

/

XVI. Persona adicta: Persona con dependencia a una o mas sustancias psicoactivas;

XVIl. Persona usuaria del servicio: Es toda persona que haga uso de los servicios-de
prevencion, tratamiento e integracidn comunitaria relacionado con el cons de
sustancias psicoactivas;

Paginalb
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XVHL.

XIX.

XXIt.

XXHL.

XXIV.

XXV.

XXV
XXVIL.

XXVIL.

XXIX.

Perspectiva de Género: Es la categoria cientifica, analitica y politica que revisa las
relaciones, construcciones y signiﬁc§dos sociales entre mujeres y hombres, a partir de
las diferencias biologicas, eliminado la opresién de género, que se basa en la
desigualdad y discriminacion;

Perspectiva de Familia: Se considera a la familia, independientemente del concepto o
estructura, como el ntcleo princi’PaI en donde se forman habitos, se transmite
informacién y se conforman redes de apoyo, las cuales se refuerzan con la socializacién
y convivencia en los diferentes tipos (;:le comunidades a las que el individuo pertenece;

Programa Estatal: El Programa Eétatal Contra Adicciones, en el que se incluiran
acciones con perspectiva de género y de familia, y con pleno respeto a los derechos
humanos para prevenir y tratar el tabaquismo, alcoholismo, uso de sustancias
psicoactivas y conductas que darien la salud a efecto de aplicarlo de manera coordinada
con las Dependencias, Entidades y Organismos de los sectores publico, privado y social;

Prevencion: Conjunto de acciones dirigidas a ‘identificar, evitar, reducir, regular o
eliminar el consumo no terapéutico de sustancias psicoactivas como riesgo sanitario, asi
como sus consecuencias fisicas, psiquicas, econémicas, familiares y sociales;

Recuperacién: Estado de abstinencia que conlleva un mejoramiento en todas las areas
de la vida de la persona;

Reduccién de dafios: Conjunto de acciones dirigidas a evitar o reducir situaciones de
riesgo y limitar los dafios asociados al consumo de sustancias psicoactivas, por lo que se
articula necesariamente con la prevencion y el tratamiento;

Rehabilitacion: Es el proceso por
asociados con sustancias psicoac
funcionamiento psicol6gico y bienestar

Reinsercion social: Conjunto de accio

el cual una persona que presenta trastornos
tivas alcanza un estado optimo de salud,
social;

nes dirigidas a promover un estilo de vida mejor al

de quien usa, abusa o depende de sustancias psicoactivas, y a lograr un mejor
funcionamiento interpersonal y social;

Secretaria: Secretaria de Salud de Oaxaca;

Sindrome de abstinencia: Grupo de sintomas y signos cuya gravedad es variable que
aparece durante la suspensién brusca, total o parcial del consumo de una sustancia
psicoactiva, luego de una fase de utilizacion permanente o del consumo de altas dosis de
la misma;

Sustancia psicoactiva: Es la sustancia natural o sintética que actia sobre el sistema
nervioso generando alteraciones en las funciones que regulan pensamientos, emociones
y el comportamiento;

Tabaquismo: Es la adiccién al tabaco provocada, principalmente, por la nicotin K
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XXX. Tratamiento: Conjunto de acciones que tienen por objeto conseguir la abstinencia o, en
su caso, la reduccién del consumo |de las ‘sustancias psicoactivas, reducir los riesgos y
dafios que implican el uso o abuso de dichas sustancias, abatir los padecimientos
asociados al consumo e incrementar el grado de bienestar fisico, mental y social, tanto
del que usa, abusa o depende de sufstancias psicoactivas, como de su familia.

Articulo 4. Las disposiciones de la presente l;_ey, se aplicaran sin perjuicio de las contenidas en
otras leyes referentes a la salud, asistencia soc;:ial o privada; de conformidad con el articulo 4° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las disposiciones contenidas en Ley General

de Salud, la Ley Estatal de Salud y en la Norma Oficial Mexicana NOM- 028- SSA-2009 para la
prevencion, tratamiento y control de las adiccior?es.

Articulo 5. Las acciones derivadas de la implementacion de esta Ley deberan observar los
siguientes principios: 1

i
L Atencion prioritaria a la salud, especiélmente a la poblacién infantil y juvenil;

i Erradicacion de estigmas y estereotipos;

Hl. No discriminacion e inclusién;

V. La promocién y respeto a los derechos humanos;

V. Igualdad de género;

VL Interés superior de la infancia y adolescencia;

Vil.  Interseccionalidad e interculturalidad:;

VII.  Atencién integral, continua e interdisc plinaria;

IX. Enfoque transversal de las politicas y acciones para la atencion integral de la persona
adicta;

X. Lé incorporacion de la perspectiva degénero en el disefio y aplicacién de la presente ley,
reconociendo las necesidades diferenciadas entre mujeres y hombres:

XI. La incorporacion de la perspectiva de familia;

XIi. El respeto al consentimiento informado de la persona usuaria del servicio que se derive

de la presente Ley, que implica otorgamiento de informacion suficiente respecto de los
procedimientos a emplear y los riesgos que involucran;

Xlll.  La participacién social en las acciones de prevencion del consumo de sustancias
psicoactivas;

XIV.  La Reduccion de Riesgos y Dafios.
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CAPITULO II
De las Autoridades competentes en materia de prevencion

Articulo 6. Para los efectos de la presente Ley, la prevencion de las adicciones y del consumo de
sustancias psicoactivas consiste en la creacion, disefio y ejecucion de politicas publicas, dirigidas a
identificar, evitar, reducir, regular o eliminar el consumo no terapéutico de drogas y sustancias
psicoactivas como riesgo sanitario, asi como ‘sus consecuencias fisicas, psiquicas, econémicas,
familiares y sociales. |

i
En la ejecucion y evaluacién de las politicas bL’lblicas para la prevencion de las adicciones, se
elaborard un programa periédico de evaluacién, en el que deberan participar instituciones y
asociaciones de los ambitos publico y privado que resulten competentes, y que se especialicen en
materia de adicciones. .

Los programas de fomento a la cultura de prevencion de adicciones formaran parte de los Planes de
Desarrollo Estatal y Municipal y en los mismos podrén participar organismos y agrupaciones de la
sociedad civil.

Articulo 7. Todos los programas y acciones preventivos que ejecute el Gobierno del Estado y los d
Municipios deberan:

L. Disponer de un marco tedrico y metodolégico; basarse en un diagnéstico, conocimiento
de las necesidades y evidencias cientificas; contar con sistemas de seguimiento y
evaluacién, asi como los recursos y el personal especializado;

1. Considerar componentes de preyencién universal, selectiva o indicada, no
discriminatoria, y considerar los componentes culturales y de la regién, e

L. Incluir a poblaciones vulnerables y de muy alto riesgo, de acuerdo con la estratificacién
de los diferentes grupos sociales, poniendo principal énfasis en el infantil y juvenil.

Los programas de prevencion deberan ser de forma constante y permanente con la poblacién de
alto riesgo como posibles consumidores de sustigmcias psicoactivas. Ademas, deberan dirigirse de
acuerdo a la fase del proceso adictivo en el que se identifique a la persona y al tipo de problema de
abuso de consumo en la comunidad local con|el objetivo de modificar conductas y prevenir el

consumo de sustancias psicoactivas.

Para la planificaciéon de los modelos de prevencion se deberan crear programas para la familia, con
la intencion de mejorar la compenetracion y las relaciones familiares, incluyendo habilidades de
entrenamiento y desarrollo bien monitoreadas para asegurar una adecuada implementacion.

Articulo 8. El Gobierno del Estado, en coordinacion con el Consejo, debera instrumentar, fomentar
y evaluar acciones y programas preventivos tendientes a:

L Promover la colaboracién de los medios de comunicacion para realizar campafigs
informativas y de comunicacion sobre las sustancias psicoactivas que
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dependencia, sus caracteristicas y consecuencia del abuso en el consumo de las
mismas, asi como informar sobre las alternativas para la atencién preventiva, terapéutica
y de rehabilitacion de las mismas;
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i. Formar profesionales que acttien en el area de la prevencion de adicciones;

li. Promover acuerdos de colaboracién icon organizaciones sindicales y empresariales, a fin
de promover la prevencién en el ambito laboral;

V. Disponer de la informacion necesarija que garantice el conocimiento permanente de los
patrones de consumo de las sustancias psicoactivas, de manera que sea posible una
planificacién adecuada de todas las acciones y programas en materia de prevencién de

adicciones;
|

V. Impedir o retrasar la edad de inicio d(%l consumo de sustancias psicoactivas en el Estado;

Vi Detener la progresion del abuso de sustancias psicoactivas o desérdenes relacionados,
para disminuir los riesgos asociados ? los mismos;

|

Vil Dirigir de forma especializada hacia la nifiez, adolescencia y juventud, camparias
preventivas de publicidad sobre el uso creativo del tiempo libre;

Vill.  Vigilar que los contenidos utilizados en la difusion de los mensajes sean los mas
adecuados, en cuanto a horarios, fHecuencia, y tipo, para la poblacién definida como
objetivo, y

IX. Establecer comunicacion con los diversos sectores, grupos, autoridades y lideres de la

comunidad, que permita y favorezca la realizacién de acciones coordinadas y
permanentes para la prevencion del consumo de sustancias psicoactivas y el desarrollo
de comunidades saludables.

Articulo 9. Para efectos de la presente Ley, corrésponde al Ejecutivo del Estado:
|

i Incluir una partida presupuestal suﬁciénte que garantice a las dependencias y entidades
cumplir con los objetivos sefialados en la presente Ley, la cual enviara al Congreso del
Estado para su aprobacion; y

L Disponer las medidas necesarias parala correcta aplicacién de esta Ley.

Articulo 10. Para efectos de la presente Ley, corresponde a la Secretaria de Salud de Oaxaca, las
siguientes acciones:

I Formular en colaboracién con el Consejo, el Programa Estatal para la Prevencion de
Adicciones;

- e
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VL.

VIiI.

ViiL.

Crear y promover acciones tendentes a formar una cultura del cuidado de Ia salud y optar
por estilos de vida mas saludables;

Identificar y atender los factores de riesgo para el uso y abuso de sustancias
psicoactivas;

Establecer, en colaboracién con la Secretaria de Educacién Publica del Gobierno del
Estado equipos y programas que |permitan la deteccion oportuna del consumo de
sustancias psicoactivas en los planteles educativos de nivel basico, medio-superior y
superior;

Promover, en colaboracién con la Sejcretaria de Educacion Publica y las instituciones de
educacién superior de la Entidad, la formacion de profesionistas especializados en la
prevencion, control y tratamiento de las adicciones;

Contar con un registro actualizado de los Centros de Tratamiento de Atencion de las
Adicciones;

Aplicar las sanciones en materia de inspeccion y verificacién que establece la Ley de
Salud del Estado, y

Las demas que se establezcan en la presente Ley y las disposiciones legales aplicables.

Articulo 11. Para efectos de la presente Ley, corresponde a la Secretaria de Educacién Publica del

Estado, las siguientes acciones:

\

Disefiar, en colaboracién con el Consejo,§ programas de orientacién formativa con el objeto
de que los estudiantes reconozcan tanto los factores protectores, y los factores de riesgo, en
torno a las adicciones. Asi como las consecuencias de una conducta social negativa, de las
dificultades académicas, o de aislamiento;§

Incorporar en los contenidos de los programas educativos acciones especificas de
orientacién sobre medidas preventivas y conductas responsables para evitar y, en su caso,
retrasar la edad de inicio de consumo de sustancias psicoactivas, asf como los riesgos y
darios asociados al consumo; |

Coordinarse con e Instituto Estatal de Edfucacién Publica de Oaxaca y con la Coordinacién
de Educacién Media Superior y Superior para la implementaci6n y difusién de programas de
prevencién de las adicciones y consumo dé sustancias psicoactivas;

Implementar en colaboracion con la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, programas de
formacién profesional para favorecer la vinculacién laboral y el autoempleo;

Promover la participacién de los padres| de familia y de la sociedad en general en Ia
instrumentacion de acciones que promuevan el autocuidado y entornos de vida saludables,
asi como el manejo de herramientas para mejorar el autocontrol, la conciencia emociona
comunicacion, solucién de problemas sociales y apoyo académico, y
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VL.  Las demas que le confiera la presente Léy.
Articulo 12. Para efectos de la presente Ley, cBrresponde al Sistema para el Desarrollo Integral de
la Familia del Estado, las siguientes acciones:

I.  Disefiar, en coordinacién con el Consegjo, los modelos de atencion a las personas con
trastornos mentales por el consumo de sustancias psicoactivas en situacion de abandono;

Il.  Proporcionar asesoria y asistencia a los familiares con problemas de adicciones a sustancias
psicoactivas;

Ill.  Disefiar, en colaboracion con el Consjejo, campainas informativas que incrementen los
valores preventivos respecto al uso y abuso de sustancias psicoactivas entre la poblacion
vulnerable;

]
|
. . | . .o .o -

IV.  Establecer programas asistenciales que brinden atencién a nifias, nifios, adolescentes y

jovenes en situacion de abandono o de Ia calle; v

V.  Promover mediante intervenciones comémitarias, la fortaleza de vinculos familiares entre
padres, madres, tutores e hijos; asi como dotarles de herramientas familiares para aprender
a socializar con las personas que integren el ambito familiar. Para lo anterior, deberan

considerarse los aspectos macro y micro sociales de las poblaciones objetivo, y

VI.  Las demas que le confieran la presente Ley.

Articulo 13. Para efectos de la presente Ley, corresponde a la Secretaria del Trabajo del Estadq
las siguientes acciones: \

L. Generar programas de empleo y autoempleo;

i1 Vigilar y sancionar conforme a la legislacion aplicable, las condiciones de igualdad en el
desemperio de su trabajo, y ?

. Las demas que le confieran la presente Ley.

Articulo 14. Para efectos de la presente Lej, corresponde a la Secretaria de Seguridad y
Proteccién Ciudadana del Estado, las siguientes a;eciones:

L. Promover programas y acciones informativas y disuasivas para evitar el uso y abuso de
sustancias psicoactivas; :

il Coadyuvar a las autoridades competenies en el cumplimiento de la presente Ley, y
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"I Las demas que le confiera la presente Ley.

Articulo 15. Para efectos de la presente Ley, corresponde al Instituto de la Juventud del Estado, las
siguientes acciones:

l. Fomentar alternativas de recreacion y tiempo libre entre la juventud, que conlieven a la
reduccion de la atraccién social sobre las drogas;

IL. Instrumentar programas y politicas sobfre la prevencion y tratamiento de adicciones;

. Ejecutar programas de asociacion juvienil que favorezcan su participacion en acciones
comunitarias, culturales, deportivas, de recreacién y del cuidado de la salud y del medio
- | . ” . . .’ .
ambiente, en apoyo a los segmentos de la poblacién que viven en situacion de riesgo, y

V. Las demas que le confiera la presente ]_ey.
1

Articulo 16. Para efectos de la presente Ley, corresponde al Instituto del Deporte del Estado, las
siguientes acciones: |
L Impulsar la cultura para la realizacion <|1e la actividad fisica, el deporte y la recreacion, a
través de politicas publicas que fomenten la participacion masiva de la poblacién y la
integracion corresponsable de los diversos sectores, para contribuir a una mejor calidad
de vida de la sociedad;

i1 Realizar programas permanentes y si;steméticos, en coordinacién con los municipios,
sobre actividades fisicas y deportivas en espacios publicos o privados, para crear estilos

de vida saludable y el bienestar en la p ' blacién; y

1. Promover en los centros educativos de educacion basica, media superior y superior, la
actividad fisica y deportiva con la participacion de los sectores publico y privado.
i

Articulo 17. Para efectos de la presente Ley, corresponde a los Ayuntamientos, las siguientes
acciones:

l. Disefiar, en coordinacién con el Consejo, los modelos de atencién para las personas con
problemas de adicciones, con pertinencia cultural, perspectiva de género y respeto a los
derechos humanos;

I Elaborar un diagnéstico comunitario de forma anual de la poblacién con problemas de
alcoholismo, tabaquismo, farmacodependencia y consumo de sustancias psicoactivas, en
coordinacion con los Centros y Unidades de Salud de su localidad, bajo los lineamientos
que establezca el Consejo;

Pagina23
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y control de las adicciones, asi como la

Las demas que le confiera su Reglamento.

CAPITULO It
Del Tratamientc;) de las Adicciones

Articulo 17. La Secretarfa, en colaboracién con‘ el Consejo, formulara las estrategias, programas y

acciones que tengan por objeto conseguir la abstin
sustancias psicoactivas; reducir los riesgos y d
sustancias; abatir los padecimientos asociados
fisico, mental y social, tanto del que usa, abusaio
familia.

encia o, en su caso, la reduccién del consumo de
afios que implican el uso o abuso de dichas

al consumo; e incrementar el grado de bienestar

depende de sustancias psicoactivas, como de su

Articulo 18. El sector salud sera responsable de coordinar, supervisar, dar seguimiento y evaluar la

ejecucion de los programas de tratamiento y rehab

ilitacion que se realicen en los establecimientos y

centros de los sectores publico y privado, debiepdo asegurar en todo caso la calidad y eficacia de

los servicios prestados.

La Secretaria estara facultada para realizar visitas de inspeccién a los Centros de Tratamiento de
Atencién de las Adicciones para asegurar el estricto cumplimiento de la presente Ley.

Articulo 19. Los programas de tratamiento y
acciones profesionales de tratamiento terapéuti
de ayuda mutua; en consecuencia, la atencién

qu

rehabilitacion de adicciones se sustentaran en

atencion clinica, de orientacién e informacion, y
e ofrezcan los Centros de los sectores publico y

privado deberd ser accesible y diversificada, profesionalizada y de caracter interdisciplinaria,

incluyendo las diferentes tipologias de tratamiento

de eficacia cientifica reconocidas.

Asi mismo, el proceso de rehabilitacién debera reconocer y desarrollar en cada caso, el potencial

del tratamiento comunitario, la participacion de la

familia del paciente, la responsabilidad personal y

el cuidado, la adopcién y promocién de un estilo de vida saludable, y las aportaciones de grupos de

ayuda mutua de servicios gratuitos.

Articulo 20. Los Centros de Tratamiento de Atencién de las Adicciones de acuerdo al nivel de

atencion, realizaran las siguientes actividades:

l. De prevencion;
Il De urgencias;

R De tratamiento:
V.

De rehabilitacion y reinsercién social;
V. De ensefianza y capacitacion, y
VI. De investigacion cientifica.

Articulo 21, El tratamiento y la rehabilitacién a p
respetara los derechos humanos e incorporara Ia

L1 ‘(x» £ N
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siguiendo los estandares de ética médica y profésionalismo en la prestacioén de servicios de salud y
cuidando su integridad fisica y mental. 2

Capitulo IV
De los Derechos y Obligaciones de las
Personas en Tratamiento y

RehalT'ilitacién
Articulo 22. Las personas sujetas a tratamiento y rehabilitacion por consumo de sustancias
psicoactivas, tienen los siguientes derechos:

I, Acceder voluntariamente a los servicios de deteccién, prevencion, tratamiento y
rehabilitacion, como parte de Ia atencion integral del consumo de sustancias
psicoactivas, en los términos previstos en la presente Ley;

il. Recibir tratamiento conforme a los principios médicos cientificamente aceptados y con

pleno respeto a los derechos humanos;

. Ser atendidas de manera oportuna, elﬁciente y con calidad por personal especializado,
con respeto a sus derechos, dignidad, vida privada, integridad fisica y mental, usos y
costumbres;

X

Iv. Recibir informacion suficiente, clara, oportuna, veraz y apropiada, segtin su edad, género
o identidad étnica, respecto a su estado de salud:; ‘

V. Respetar la confidencialidad de la informacion relacionada a su estado de salud y
proteccion de datos personales;

VI Obtener informacion precisa y clara sobre el padecimiento, tratamiento que recibira
indicaciones que debera seguir para su adecuada evolucion;
| |
VHIl.  Acudir ante las instancias correspondientes, para presentar y recibir respuesta, en los
términos de las disposiciones aplicablies, de las quejas, inconformidades y sugerencias
que exponga sobre la prestacion de la materia;

VIIL.  Recibir atencion médica en caso de urgencia;
IX. Solicitar la expedicion de un certificado|médico;
X. Suspender el programa de tratamieqto y rehabilitacién, y abandonar cuando asi lo

deseen las unidades médicas bajo su completa responsabilidad, y

Xl Los demas que le sean reconocidos eln el funcionamiento de los sistemas de atencién

integral del consumo de sustancias psicoactivas y de salud en el Estado.

Articulo 23. Las personas sujetas a tratamiento y rehabilitacién por consumo de-/s
psicoactivas observaran lo siguiente: |

Q

[\

7
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I Cumplir todas las especificaciones e|indicaciones que se le den a lo largo del programa
de tratamiento y rehabilitacion;

i Respetar las normas de funcionamiento que previamente le hayan sido informadas por
parte de la persona responsable del| Centro publico o privado de tratamiento contra las
adicciones;

li. Seguir el tratamiento e indicaciones que el personal médico le sefiale con relacién a su
estado de salud;

v. Participar activamente en los programas y actividades de prevencion, fomento y cuidado
de su salud; . -
V. Procurar cuidado y diligencia en el uso y conservacion de las instalaciones, materiales y

equipos que se pongan a su disposicion;

Vi. Tratar con respeto a todo el personal del centro publico o privado y a los deméas usuarios
del servicio, y

Vil.  Las demas que les sean asignadas por las disposiciones legales aplicables. /
Articulo 24. El ingreso voluntario de la persona adicta a los Centros de Tratamiento de Atencion de
las Adicciones requerira solicitud por escrito de la persona, haciendo constar el motivo de la
solicitud.

En caso de ser nifia, nifio o adolescente, se|requerira la solicitud por escrito de sus padres,
representante legal o tutor.

Articulo 25. El ingreso en forma involuntaria a los Centros de Tratamiento de Atencién de las
Adicciones se presentara en el caso de la persona adicta requiera atencion urgente o represente un
peligro grave para si misma o para los demas, requiriéndose la solicitud expresa de un médico y de
un familiar responsable, tutor o representante Ieg:al, ambas por escrito.

]
En caso de extrema urgencia, la persona adicta[\ puede ingresar por solicitud escrita del médico a

cargo del Centro de Tratamiento y Rehabilitacion;
Articulo 26. Todo ingreso involuntario debera se!r notificado al Ministerio Pablico por el responsable
del Centro de Tratamiento y Rehabilitaciéon en uni plazo no mayor a las veinticuatro horas posteriores
a su admision. '

[

;

1
|
Articulo 27. La persona adicta cuyo ingreso é un Centro de Tratamiento de Atencion de las
Adicciones sea voluntario, involuntario, obligatorio o en cumplimiento de una medida alternativa al
proceso judicial, cuenta con los mismos derechos y obligaciones reconocidos en la presente Ley,
para lo cual debera apegarse a lo establecido en las disposiciones respectivas de este
ordenamiento juridico. |

|
H
|

El ingreso obligatorio se llevara a cabo por resolucién judicial que cause ejecutoria.
i
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Capitulo V
Del Consejo Estatal contra las Adicciones

Articulo 28. El Consejo es un 6rgano colegiado de participacion interinstitucional, que tendra por
objeto promover y apoyar las acciones de los sectores publico, social y privado tendentes a la
prevencion, tratamiento y combate de los problemas de salud publica causados por el consumo de

. . . .. . |
sustancias psicoactivas y adicciones, asi como proponer y evaluar los programas contra ias

adicciones.
Articulo 29. De acuerdo con la Ley Estatal de Salud, el Consejo se integrara por:
L. La persona titular del Ejecutivo del Estado, quien lo presidira;

11. La persona titular de la Secretaria de Salud y Servicios de Salud de Oaxaca, quien
tendra el caracter de coordinador o coordinadora;

V. Una persona encargada de la secretaria técnica, que sera designada por quien lo
presida, y :
V. Las siguientes vocalias:

a. Lapersona Titular de la Secretaria de Educacion Publica;

b. La persona Titular del Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia;
¢. La persona Titular de la Procuraduria Estatal de Proteccién de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes;

La persona Titular de la Secretaria del Trabajo;

La persona Titular de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana;

La persona Titular del Instituto de la Juventud de! Estado;

La persona Titular de la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca;
La persona Titular de la Fiscalia General del Estado;
Un representante del Poder Legisliativo del Estado;
Un representante del Poder Judicial del Estado;

Un representante de los Comités Municipales;

Un representante de los Centros de Integracion Juvenil. A.C.:

b N Gl N

El presidente del Consejo podra invitar a participar en el mismo, a ofros representantes de las
organizaciones de la sociedad civil legalmente constituidas, dedicadas a la prevencion, tratamiento y
atencién médica de las adicciones; asi como a representantes de las demas instituciones u
organismos de reconocido prestigio en las ciencias de la salud, sociales y afines; y a las personas
fisicas o morales, que por su experiencia puedan auxiliar a la obtencion de los fines del Consejo,
quienes tendran derecho a voz pero sin voto.

Los cargos en el Consejo son honorificos. Por cada miembro del Consejo se nhombrara un suplente.

Articulo 30. El Consejo tendré las siguientes atribuciones:

I Proponer a las dependencias y entidades involucradas en los programas contra el uso,
consumo y dependencia de sustancias psicoactivas, las acciones perij
coadyuven al eficaz cumplimiento de los mismos;
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Il Proponer acciones de seguimiento derivadas de Ia €jecucion de los programas
mencionados, evaluar sus resultados y, en su caso, formular las adecuaciones y
modificaciones que procedan;

L. Promover ante los medios de comunicacion masiva, espacios para la difusién
permanente de campafias de informacién y comunicacién y programas para la
prevencion y control de adicciones;

V. Promover en forma permanente acti\llidades de andlisis e investigacion que apoyen las
acciones contra la dependencia de sustancias psicoactivas;

V. Recomendar las acciones indispensables para la prevencién de los problemas de salud
plblica provocados por el uso, consumo y dependencia de sustancias psicoactivas y
difundirlas, promoverlas y apoyarlas;

Vi. Sugerir los mecanismos de coordinacién entre las autoridades federales, estatales y
municipales para la eficaz ejecucion df los programas;

VHl. - Promover, en coordinacién con los organismos competentes, la realizacién de camparias
publicas y programas orientados a sensibilizar y concientizar -a la poblacién sobre las
formas de prevencion, deteccion, asistencia y control de adicciones;

X

VIIl.  Impulsar la participacion de la sociegad en la formacién de habitos y esﬁlos,de vida
saludables para un desarrollo libre de gdicciones;
|

i
IX. Promover la participacion ciudadang para el disefio, desarrollo, implementacion y
seguimiento de las acciones de prevencién, tratamiento, rehabilitacion y control de las
adicciones, y para la reinsercion social de la persona adicta;

X. Desarrollar programas de educacion preventiva y de orientacién formativa contra el uso y
abuso de las adicciones, destinados a los ambitos escolar, familiar, laboral y comunitario.

Xl. Fomentar la unidad, integracion y funcionalidad familiar como medio fundamental para
lograr la prevencion de las adicciones;

Xll.  Desarrollar programas de prevencion, tratamiento, rehabilitacibn y control del
alcoholismo, tabaquismo y farmacodependencia, destinados a la poblacion de los
Centros de reinsercién social;

Xlil.  Recomendar medidas para el control de la publicidad relativa a bebidas alcohélicas y
tabaco y vapeadores;

XIV. Fomentar que los programas de educacién para la salud y seguridad e higiene en el
trabajo, incorporen conceptos que tiendan a disminuir en la poblacién el uso y abuso de
bebidas alcohdlicas, el alcoholismo, tabaquismo y la farmacodependencia;
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XV. Acordar mecanismos de coordina1c:i6n entre las autoridades federales, estatales y

municipales para la eficaz ejecué:ién y cumplimiento de las acciones contra las
adicciones;

XVI.  Celebrar convenios de colaboracion con los sectores publico y privado, con la finalidad
de capacitar y promover el empleo y al autoempleo de las personas rehabilitadas de los
Centros de Tratamiento de Atencién de las Adicciones y asi puedan incorporarse a la
actividad econémica;

XVII.  Gestionar recursos para apoyar acciones especificas para el combate de las adicciones;

XVII.  Velar por el cumplimiento del marco juridico nacional e internacional del que México sea
parte, respecto de las materias relacionadas con la prevencion, tratamiento, rehabilitacion
y control del uso y abuso de bebidas alcohdlicas, del alcoholismo, tabaquismo y la
farmacodependencia; y

XIX.  Las demas que establezcan el Consejo, esta Ley, su reglamento y demas ordenamientos
aplicables.

~

Articulo 31. El Consejo se reunira trimestralmente en sesiones ordinarias; o en sesiones
extraordinarias cuando la urgencia de algtin asunto asi lo requiera, a convocatoria de su presidente.

Articulo 32. El Consejo en materia de seguimiento y evaluacion debera:

L. Elaborar informes anuales sobre el progreso en la ejecucion de las acciones y programa
desarrollados en el Estado; y

-,

il Evaluar los avances y logros de las estrategias, medidas, acciones y modelos de
intervencién que apliquen el gobierno estatal y los gobiernos municipales.

Articulo 33. Con el objeto de generar en el Estado los conocimientos necesarios sobre el tema de
las adicciones, el Consejo promovera:

I Realizacién de estudios y proyectos de investigacion;

1. Encuestas y estudios sanitarios, econémicos y sociales para conocer los factores de
riesgo que estan generando las adicciones en el Estado, y
|

ll. Planes y programas de estudio para la formacién de profesionales e investigadores en la
materia. z

4

Capitulo VI
De los Centros de Tratamientc’? de Atencion de las Adicciones

Articulo 34. Los sectores publico y privado podran prestar los servicios de orientacion, prevencién,
tratamiento, rehabilitacion y reinserciéon sociall de personas con problemas de alcoholisma
tabaquismo y farmacodependencia a sustancias psicoactivas, previo registro y autorizacion ante lo
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Estatal de Proteccion Civil y el Ayuntamiento que se

Los Centros de Tratamiento Atencion de las Adicciones privados que brinden servicios de

tratamiento residencial de atencién a las adicc

apegarse a la Guia para la Operacion de Establecimientos Privados que brinden Servicios de

Tratamiento Residencial de Atencién a las Adica

Articulo 35. La autorizacién sanitaria para el
Atencién de las Adicciones que brindaran aten

iones para su operacién y funcionamiento deberan
iones en México.

funcionamiento de los Centros de Tratamiento de
cion a las personas con problemas de adicciones,

sera autorizada por la Secretaria de Salud del- Estado, en términos de lo dispuesto en el Titulo

Décimo Tercero de la Ley Estatal de Salud.

Articulo 36. Los Centros de Tratamiento de

Atencion de las Adicciones ademas de tener la

autorizacion sanitaria, deberan contar con la licencia municipal expedida por el Ayuntamiento de la

jurisdiccion a la que pertenezca.

Articulo 37. Los Centros de Tratamiento de Atencién de las Adicciones para garantizar a la persona
usuaria del servicio la seguridad fisica de las instalaciones e infraestructura, deberan observar las
disposiciones contenidas en la Ley de Proteccion Civil y Gestién Integral de Riesgos de Desastres

para el Estado de Oaxaca.

Articulo 38. Los Centros de Tratamiento de Atencion de las Adicciones para su funcionamiento,

deberan cumplir con los siguientes requisitos:

L. Contar con instalaciones y equipo ap

ropiados para la atencion de las personas usuarias,

que deberan ser organizadas y distribuidas conforme a grupos de edad y sexo, apegado

a las disposiciones legales aplicables

Il Contar con un programa de trabajo

en materia de salud y control de adicciones;

apegado a la Norma Oficial Mexicana NOM 028-

SSA2-2009 Para la Prevencién, Tratamiento y Control de las Adicciones y a las
disposiciones legales aplicables en materia de salud y control de adicciones, los cuales
deberan incluir actividades de participacion de la familia de la persona adicta, el fomento
de los valores familiares, el apoyo para su reinsercion social y a la vida comunitaria;

li. Contar con un médico responsable

con titulo profesional y calificado en materia de

adicciones, mismo que quedara acreditado ante la Secretaria;

V. Contar con personal capacitado en atencién médica, psicolégica y de trabajo social, asi

como con los recursos humanos suficientes para brindar los servicios a las personas con
problemas de adicciones y consumo dg sustancias psicoactivas;

i
V. Presentar ante la Secretaria de forma anual los programas de tratamiento terapéutico
integral que se apliquen para la rehabilitacién de la persona adicta;

VI. Notificar de forma trimestral a la' S

ecretaria, la cantidad de personas adictas y con

consumo de sustancias psicoactivas sujetas a rehabilitacion y la etapa del tratamjento en

que se encuentran;

R .
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Brindar atencién a la persona usuaria del servicio con pleno respeto a su dignidad y a sus
derechos humanos y guardar la confidencialidad de sus datos, salvo que le sean
requeridos por las autoridades competentes;

Contar con un area para la atencién|de quejas, sugerencias y comentarios de evaluacion
de los servicios y frato del personal hacia la persona usuaria del servicio, de sus
familiares y personas autorizadas para visitas;

‘Coadyuvar con el personal de la jSecretaria que practique visitas de verificacion en
cumplimiento a la presente Ley y a la Ley Estatal de Salud; y

Las demas que establezca el Conseio, esta Ley y demas ordenamientos aplicables.

Articulo 39. Los Centros de Tratamiento de Atencion de las Adicciones podran cobrar una cuota de

admision para el acceso a los servicios ofrecidos, de acuerdo a las condiciones socioeconémicas
del solicitante. |

Cuando el Estado no tenga capacidad para ::atender a la persona usuaria del servicio, éste se
prestara por medio de las instituciones privadas, en cuyo caso el Estado se hara cargo del costo de

§

la rehabilitacion, siempre y cuando la persona que solicite el servicio carezca de los recursos

econdmicos para ello. !

Articulo 40. En los Centros Hospitalarios qué atiendan urgencias generales, por ninglin motivo
podra negéarsele la atencién a personas con problemas de consumo de sustancias psicoactivas
debiéndose brindar el servicio bajo los siguiente§ criterios:

VL

I

(e

Elaborar una valoracion clinica del céso;
Manejar el estado critico de la persona usuaria;
Redactar el expediente clinico;
Elaborar Ia nota clinica inicial;

Solicitar el Internamiento o envio a consulta externa, y

Referir a la persona usuaria del serv,cio a un Centro de Tratamiento de Atencién de las
Adicciones para el manejo del problema de abuso o dependencia.

ay

1
Capqtulo Vil
De la Inspeccion y Vigilancia de los
Centros de Tratamiento d;e Atencion de las Adicciones
|
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HL Por violaciones a los derechos humanos de las personas internadas por parte de las
personas que laboren en el Centro de Tratamiento de Atencion de las Adicciones; y

Iv. Por resolucién que emane del procedimiento administrativo que determine la Secretaria.

Articulo 49. La Secretaria fundara y motivard la resolucién al imponer una sancién, tomando en

cuenta: |
IR Los daiios que se hayan producido 0J puedan producirse en la salud de las personas;
i. La gravedad de Iz infraccion;
1L Las causas de la infraccion;
v. Las condiciones socio-econémicas d;al infractor;
V. La calidad de reincidente del infractogr; y
VL. El beneficio obtenido por el infractor como resultado de la infraccion. /

Articulo 50. Para la imposicién y aplicacién de las sanciones, asi como su procedimiento, se
observara lo previsto en la Ley Estatal de Salud.

ARTICULOS| TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente decreto en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.
|

SEGUNDO. El presente decreto entrara en vigc.;’ur al dia siguiente de su publicacién en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

TERCERO. Se derogan todas aquellas disposiciLnes legales que se opongan a la presente Ley.

-

CUARTO. E! Poder Ejecutivo del Estado expedira el Reglamento de esta Ley dentro de los noventa
dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto.

QUINTO. El Consejo Estatal Contra las Adicciones del estado de Oaxaca después de haberse
instalado expedira dentro de los noventa dias n;aturales siguientes a la publicacién del Reglamento
de esta Ley, su Reglamento interno. ;

|
|
|

SEXTO. Una vez publicado el Reglamento dé la presente Ley, los Centros de Tratamiento de

Atencion de las Adicciones que se encuentren funcionando en la Entidad, contaran con ciento veinte

dias naturales para regularizar su funcionamientg ante la Secretaria.
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SEPTIMO. Los programas y acciones derivadas de esta Ley se ajustaran a las politicas
presupuestales del Gobierno del Estado.

OCTAVO. Los Comités Municipales deberan integrar e iniciar funciones dentro de los noventa dias
naturales posteriores a la instalacién del Consejo. Los Comités Municipales expediran dentro de los
sesenta dias naturales posteriores a su integraﬁ.ién, sus Reglamentos respectivos.

COMISION PERMAN

“——DIP-HAYDEE IRMA REYES SOTO

PRESIDENTA

i
|
]
|
i
i
|
|
|

DIP. REYNA VICTORTA JIMENEZ CERVANTES
INTEGRANTE

NOTA: LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN A LA INICIATIVA DE LEY DE PREVENCION, TRATAMIENTO Y CONTROL DE LAS ADICCIONES
PARA EL ESTADO DE OAXACA, SUSCRITA POR LAS DIPUTADAS INTEGRANTES DE LA COMISION PERMANENTE DE SALUD DE LA SEXAGESIMA
QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, DE FECHA 11 DE ABRIL DE 2023.
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