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SECRETARIA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS

DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO, POREL QUE LA SEXAGESIMA
QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, PRORROGA LA VIGENCIA DE LA LEY
DE INGRESOS MUNICIPAL DEL EJERCICIO FISCAL 2022, DEL MUNICIPIO
DE LA HEROICA CIUDAD DE JUCHITAN DE ZARAGOZA, DISTRITO DE
JUCHITAN, OAXACA; PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023, CON
EXCEPCION DE LAS PORCIONES NORMATIVAS DECLARADAS
INVALIDAS, POR EL PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION, EN LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 44/2022 Y SUS
ACUMULADAS 45/2022 Y 48/2022. :
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HONORABLE ASAMBLEA.

La Comisién Permanente de Hacienda de la Sexagésima Quinfa Legislatura
Constitucional del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 59 fracciones |, Il y XIV; y 113
fraccion Il, cuarto parrafo, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano

de Oaxaca; 43 fraccion XX| de la Ley Organica Municipal para el Estado de
Oaxaca; 65 fraccion XVII, y 66 fraccion [, y 72, de la Ley Organica del Poder

Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 36, 38, 42 fraccion XV, 64,

Estado Libre y Soberano de Oaxaca, somete a la consideracin

INTEGRANTE

integrantes de esta Honorable Soberania e presente dictamen, de onfor

- DIP.REYNA VICTORIA

con los siguientes antecedentes y considerandos:

ANTECEDENTE&

| i
| 1 BB
1.- Que con fecha 19 de febrero de 2022, rhediante decreto 108; fue publicado 55 '
en el Periodico Oficial del Gobiemo del Estado de Oaxaca, la Ley de Ingresos gg
oT
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COMISION PERMANENTE S e 4. CONGRESO DEL FSTADO DE OAXACA
DE HACIENDA. |

DICTAMEN

del Municipio de la HEROICA CIUDAD DE JUCHITAN DE ZARAGOZA,
DISTRITO DE JUCHITAN, OAXACA para el ejercicio fiscal 2022.

LEGISLATURA

«cEL PODER DEL PUEBLO:-

2. El cuatro de noviembre de dos mil veintidés, el Congreso del Estado de
|

 DIPE ‘ED\ YGIL
. PINE 3\ 6L 3AR

Oaxaca, fue notificado de los puntos re;solutivcbs dictados mediante sesion
_celebrada el dieciocho de octubre de dos rr%mil veintidos, por el Tribunal Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,jg en la accién de inconstitucionalidad
4412022 y sus acumuladas 45/2022 y 48/2022.

En donde se declard la invalidez del aniéulo 112 de la Ley de Ingresos del
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Municipio de la Heroica Ciudad de Juchitén de Zaragoza, en su porcion
normativa “Siempre y cuando dicho pago no represente mas del 8% del consumo
del propietario o poseedor del predio para }as tarifas 01, 1a, 1b, 1¢, 02,03, y 07
y 04% para las tarifas OM, HM, HS y HT”.

3. Con fecha nueve de diciembre del afio dos mil veintidds, se recibié en la

INTEGRANTE

Secretaria de Servicios Parlamentarios, el oficio nimero MJZ/PM/184/11/2022,
de la autoridad municipal de LA HEROICA CIUDAD DE JUCHITAN DE
ZARAGOZA, DISTRITO DE JUCHITAN, OAXACA.

4. Con fecha catorce de diciembre del dos mil veintidés, se turné por la
Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Congreso del Estado Libre y “1

3

nte ofi ciof??;,

INTEGRANTE

Soberano de Oaxaca del Estado, a esta Comision y fue recibida medig

- DIP.REYNA VICTORIA
“JIMENEZ CERVANTES

signado por el Secretario de Servicios Parlamentarios el 16 de diciemb! -3 de gd :
mil veintidés; por el que remitié para su estudio, anélisis y dictaminacién el Bfiei "‘
nimero MJZ/PM/184/11/2022, mediante el cual solicita extender la prorroga del

ejercicio fiscal 2022 de su Ley de ingresos, al 2023.

INTEGRANTE

 DIP.YSABEL MARTIN
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5. Que con fecha veintiuno de diciembre de dos mil veintidés, la Sexégésima

LEGISLATURA

cElL PODER DEL PUEBLO-

Quinta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano De Oaxaca,
acordo otorgar un plazo de noventa dias habiles, contados a partir del dia de la
aprobacion del presente acuerdo, para que se presenten los dictamenes
correspondientes de las leyes de ingresos municipales para el ejercicio 2023 de
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los diversos municipios de ia Entidad.

6. Que una vez recibido el oficio mencionado en el punto tres; la Presidencia de
la Comision Permanente de Hacienda, convocé a las Diputadas y el Diputado
integrantes de esta Comisién Permanente de Hacienda a diversas reuniones de

" SECRETARIA

trabajo, en las que fue estudiada y analizada.

CONSIDERANDOS:
|
|

PRIMERO. - Que de conformidad con lo dis!,puesto en los articulos 59 fracciones
|

I, Iy XIV; y 113 fraccion |1, cuarto péarrafo, de la Constitucién Politica del Estado

Libre y Soberano de Oaxaca; 43 fraccion XXI de la Ley Organica Municipal para

el Estado de Oaxaca; 65 fraccion XVII, y 66 fraccion |, y 72, de la Ley Organica_.-—~

del Poder Legislativo del Estado Libre y Sob.erano de Oaxaca; 36, 38, 42 fraccion

XVIl, 64, 68, 89, 71 y 72 y demas aplilcables del Reglamento Interior del

Congreso del Estado Libre y Soberano de paxaca, la Comision Permanegte de

Hacienda de la Sexagésima Quinta Legislétura tienen facultades para &
presente dictamen con proyecto de Decreto.

_DIP.REYNA VICTORIA
- JIMENEZ CERVANTES.:
INTEGRANTE

SEGUNDO. - El articulo 115, fraccion IV, de la Constitucion Federal, "i
diversos principios, derechos y facultades de contenido econdmico, financiero y
tributario a favor de los municipios para el fortalecimiento de su autonomia,

siendo los siguientes:

INTEGRANTE
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a) Principio de libre administracién de la hacienda municipal: implica la

LEGISLATURA

+EL PODER DEL PUEBLOD -

facultad de los municipios para tener la libre disposicion y aplicacion de
sus recursos, asi como para safisfacer sus necesidades sin estar
afectados por intereses ajenos que l'os constrifan a ejercér SuSs recursos
a otros rubros no prioritarios o distin;os a sus necesidades reales, en los
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términos que fijen las leyes y para el cumplimiento de sus fines publicos.
Cabe precisar que este principio no resulta aplicable a las aportaciones

. N . .
federales que reciben los municipios, pues éstas constituyen recursos

preetiquetados que no pueden mas c{ue aplicarse al tipo de gasto indicado
por los fondos previstos en la Ley def Coordinacion Fiscal.

b) Principio de ejercicio directo del fayuntamiento de los recursos que
integran la hacienda publica municip\al: establece que todos los recursos
que integran la hacienda publica municipal, incluso los que no estan
sujetos al régimen de la libre administracién hacendaria, deben ser
ejercidos de forma directa por los ayuntamientos o por quien ellos

autoricen conforme a la ley.

INTEGRANTE

¢) Principio de integridad de los recursos publicos: conlleva el derecho que

tienen los municipios a recibir de forma puntal y completa, tanto las
participaciones como las aportaciones federales, y que, ante su entrega -
extemporanea, se generen a su favor el pago de los intereses

correspondientes.

d) Derecho de los municipios a percibir las contribuciones, incluyefd
tasas adicionales que establezcan los estados sobre proph

v

" INTEGRANTE

inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacion, trslacin Y.
mejora, asi como las que tengan por base el cambio de Jos /
inmuebles.
e) El principio de reserva de fuentes de ingresos municipales: asegura que
los municipios tengan disponibles ciertas fuentes de ingreso para el
cumplimiento de sus necesidades y responsabilidades publicas.

INTEGRANTE
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DICTAMEN

f) Facultad de los ayuntamientos para proponer a las legislaturas las cuotas
i

LEGISLATURA

-cEL PODER DEL PUEBLO:-

y tarifas aplicables a impuestos, de:rechos, contribuciones de mejoras y
las tablas de valores unitarios de siuelo y construcciones que sirvan de
base para el cobro de las contribuci%mes sobre la propiedad inmobiliaria.
Dicha propuesta tiene un alcance sfuperior al de fungir como elemento
necesario para poner en movimienté la maquinaria legislativa, pues ésta
tiene un rango y una visibilidad constitucional equivalente a la facultad
decisoria de las legislaturas estatales.
g) Lafacultad de las legislaturas estatales para aprobar las leyes de ingresos
y de los municipios.

Lo anterior encuentra apoyo en la tesis 1a. CXIl/2010 de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la 'Naciénjde rubro: "HACIENDA MUNICIPAL.
PRINCIPIOS, DERECHOS Y FACULTADES EN ESA MATERIA, PREVISTOS
EN EL ARTICULO 115, FRACCION 1V, DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANO§. "

Los anteriores principios, facultades y derechos que garantizan el fortalecimiento
de la autonomia municipal estan relacionados con el debido cumplimiento del
ejercicio dialégico que implica la aprobac

municipios, cuyas bases se encuentran r jg.g
. ; WS ¥
cuarto de la fraccién IV del articulo 115 de >EH
~ . Zzon
sefala lo siguiente: E§
Fra<
as
“Art. 115.- (...) -
. (.)
Los ayuntamientos, en el ambito de suicompetencia, propondran a las ’

legislaturas estatales las cuotas y ftarifas aplicables a impuestos,




COMISION PERMANENTE
DE HACIENDA.

DICTAMEN

derechos, coniribuciones de mejoras y

de suelo y construcciones que sirvan
contribuciones sobre la propiedad inmg

+H, CONGRESOQ DEL ESTADO DE OAXACA-
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«-EL PODER DEL PUEBLO-

las tablas de valores unitarios
de base para el cobro de las
biliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los

municipios, revisaran y fiscalizaran E

sus cuentas publicas. Los

presupuestos de egresos seran aprobédos por los ayuntamientos con

base en sus ingresos disponibles, y de]bera'n incluir en los mismos, los
tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban
los servidores publicos municipales, SL]ljeténdose a lo dispuesto en el

articulo 127 de esta Constituciéon.”

De los parrafos transcritos, se advierte que las leyes de ingresos municipales

son expedidas a partir de un didlogo que se inicia con la propuesta que hacen

llegar los Ayuntamientos a las legislaturas

estatales sobre las cuotas y tarifas |

aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de

valores unitarios de suelo y construcciones

que sirvan de base para el cobro de

las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, la cual no debe ser tomada

por el Congreso del Estado como una mera
legislativo para su expedicion, pues, como
rango constitucional equivalente a la fac
locales.

Lo anterior implica que el proceso para la
municipales es el resultado de un proceso |
aprobacion de las contribuciones a que se

formalidad para dar inicio al proceso
se ha dicho, tal propuesta tiene un
ultad decisoria de las legislaturas

refiere el articulo 31, fraccion\,_

T

la Constitucion Federal, pues mientras en este la facultad de iniciativa legislativa

se agota con la presentacién del documento ante la camara decisoria, aquéllas

son resultado de una potestad tributaria c«

ompartida entre los municipios y los

congresos locales, la cual se complementa con los principios de fortalecimiento l

municipal y reserva de fuentes y con la horma expresa que le otorga a los
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Ayuntamientos la facultad de iniciativa, de tal forma que las propuestas que al

LEGISLATURA

cEL PODER DEL PUEBLO-

respecto formulan los municipios sélo podran ser modificadas por la legislatura
estatal con base en un proceso de reflexion apoyado en argumentos sustentados

de manera objetiva y razonable.

" DIP. RE| DY GIL
LCPIN . DY DPAR

De ahi que, aun cuando la decision final sobre la aprobacién de las leyes de
ingresos municipales sigue correspondiendo a la legislatura en términos del
articulo 115, fraccion IV, parrafo cuarto, de la Constitucién General, ésta se
encuentra condicionada por la Norma Fundamental a dar el peso suficiente a la
facultad del Municipio, lo cual se concreta en la motivacién que tendra que
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sustentar en el caso de que se aparte de la propuesta municipal.

Las conclusiones anteriores encuentran sustento en la jurisprudencia P./J.
111/2006, de rubro: "HACIENDA MUNICIPAL. EN EL CASO DE LOS

- TRIBUTOS A QUE SE REFIERE LA FRACCION IV DEL ARTICULO 115 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EXISTE UNA POTESTAD TRIBUTARIA COMPARTIDA ENTRE
LOS MUNICIPIOS Y EL ESTADO EN EL PROCESO DE SU FIJACION.”

Ahora bien, el cuarto parrafo de la fraccion Il, del articulo 113, de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, estipula que la Legislaturg

i %
Estado aprobara las leyes de ingresos de [Ios Municipios, revisara y fi scal

INTEGRANTE

sus cuentas publicas; lo cual es concomltante con los principios, d ;;'
facultades que para fortalecer la autonomla municipal se contempla

- DIP.REYNAVICTORIA
- JIMENEZ CERVANTES |

articulo 115, fraccién 1V, de la Constitucion Federal.
|
Consecuentemente, puede advertirse que IiL Constitucion Federal no contempla

como facultad para las legislaturas locales I:a de no aprobar las leyes de ingresos ,
municipales, esto es, la atribucion para dejar de expedir tal instrumento que

- DIP. YSABEL MART
" INTEGRANTE
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resulta fundamental para garantizar el deb

libertad y autonomia hacendaria de los m

+H. CONGRESO DEL ESTADQ DE QAXACA-
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do cumplimiento de los principios de
unicipios, pues es evidente que sin

la aprobacion de tales leyes resulta imposible que éstos puedan conocer con

certeza los ingresos que percibiran durante

el ejercicio fiscal, impidiendo con ello

que,a su vez, puedan aprobar en tiempo y forma su correspondiente

presupuesto de egresos.

De ahi que la facultad de aprobar las leyes de ingresos municipales pdr parte de

los Congresos locales prevista en el parrafo cuarto de la fraccién IV del articulo

115 constitucional transcrito no constituya una atribucién que de forma

discrecional puedan o no ejercer, como padria acontecer con otras leyes, pues

se trata de una facultad de ejercicio obligatorio, en tanto que las leyes de

ingresos municipales, si bien pueden seii' objeto de modificaciones con las

.. . |
limitaciones que se han apuntado en este|
|

considerando, finaimente tienen que

| . e .
ser aprobadas anualmente para dar certeza a los municipios sobre los

ingresos que percibiran durante el ejercicio

Con base en todo lo anterior, cobra sentida

correspondiente.

lo estipulado en el tercer parrafo del

articulo 123, de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de Oaxaca, que

textualmente aduce:

“ARTICULO 123.- ...

Si_vencido el plazo a que se refiere el pdrrafo anterior, no se
hubiere presentado_ por el Azuntg‘ miento_y_aprobado por el
Congreso la iniciativa de ley de ingrlesos del municipio, se tendrd
por extendida su vigencia por el resto del afio.”

SECRETARIA

INTEGRANTE

“INTEGRANTE

INTEGRANTE
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DICTAMEN

Razén por la cual, esta dictaminadora esﬁima procedente que se prorrogue la

LEGISLATURA

cEL PODER DEL PUEBLOD-

vigencia de la Ley de Ingresos del ejercicio%ﬁscal 2022 al ejercicio fiscal 2023 del
Municipio de la HEROICA CIUDAD DE JUbHITAN DE ZARAGOZA, DISTRITO
DE JUCHITAN, OAXACA, con excepc!:ién de las porciones normativas

EDL s
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‘DIp.E

declaradas invalidas, por el pleno de la Suﬁ)rema Corte de Justicia de la Nacion,
en la accién de inconstitucionalidad 44/52022 y sus acumuladas 45/2022 y
48/2022 ‘
i
Consecuentemente, con fundamento en el articulo 105 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Sobérano de Oaxaca, las Diputadas y el

"SECRETARIA

Diputado, integrantes de esta Comision Peirmanente de Hacienda, someten a la
consideracion del Honorable Pleno Legislativo el siguiente proyecto de:

ACUERDO

UNICO: La Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, prorroga la vigencia de la Ley de Ingresos

Municipal del Ejercicio Fiscal 2022, del Municipio de la Heroica Ciudad de
Juchitan de Zaragoza, Distrito de Juchitan, Oaxaca; para el ejercicio fiscal 2023,
con excepcion de las porciones normativas declaradas invalidas, por el pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la accion de inconstitucio palidad
44/2022 y sus acumuladas 45/2022 y 48/2022. oY

INTEGRANTE

TRANSITORIOS:

. DIP:REYNA VICTORJA: -
- JIMENEZ CERVANTES

PRIMERO: La Ley de Ingresos Municipal para el ejercicio fiscal 2022 del
Municipio de Juchitan de Zaragoza, Distrito de Juchitan, Oaxaca, continuara su
vigencia para el ejercicio fiscal 2023. /

INTEGRANTE
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SEGUNDO: Para cumplir con lo dispuestp por el articulo 53 fraccion 1l de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, Publiquese en el
“Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

Dado en el salén de sesiones del Honoirable Congreso del Estado Libre y

e
TATOLEDO BERNAL
SECRETARIA

DIP. REYNA VICTORIA JIMENE
CERVANTES :

" INTEGRANTE

LAS FIhMAS LEGIBLES CONTENIDAS EN ESTA FOJA PERTENECEN

-H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA-

LEGISLATURA
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n1P. FREDDY GIL PINEDA GOPARS '
SRESIDENTE DE LA COMISION
CPERMANENTE DE HACIENDA

AL DICTAMEN EMITIDO POR LA COMISION PERMANENTE

DE HACIENDA DE LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, A LOS CUATRO plas
DEL MES DE ABRIL DE DOS MIL VEINTITRES, EN EL EXPEDIENTE: 1126

“:DIP; REYNA VICTORIA ]

SECRETARIA

“INTEGRANTE

INTEGRANTE

JIMENEZ CERVANTES |



