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| ASUNTO: Se remite Iniciativa
OFICIO HCEO/LXV/MLMF/0074/2023

. CONGRESG DEL ENTADO DE OAXACA
X\ LEGISLATURA

LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESGAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

D!RECC! JEGis
Con fundamento en lo dispuesto en los aﬁiculos 50 fraccion | de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano ?de Oaxaca; 30 fraccion | de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 54
fraccion | y 55 del Reglamento lnteruor del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; adjunto al presente remito a Usted, Iniciativa con
proyecto de DECRETO POR EL QUE SgE REFORMA EL PRIMER PARRAFO
DEL ARTICULO 270 DEL CODIGO gFAMILIAR PARA EL ESTADO DE

OAXACA.

Lo anterior a fin de que sean incluida eni el orden del dia de la préxima sesion

de la diputacion permanente. i
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San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 25 de abril de 2022.

DIP. HAYDEE IRMA REYES SOTO
PRESIDENTA DE LA DIPUTACION PERMANENTE
DE LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTE.

Diputada Maria Luisa Matus Fuentes, integrante de la fraccién parlamentaria
del Partido Revolucionario Institucional fjde la Sexagésima Quinta Legislatura
del Honorable Congreso del Estado he Oaxaca, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 50 fraccidn | de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberanc de Oaxaca; 30 fracciéﬁ Iy 104 fraccién | de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 54 fraccion | y
59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca; por su conducto presento a  consideracion de esa Honorable
Legislatura, la presente iniciativa con proyecto de Decreto, al tenor
siguiente:

l.- Encabezado o titulo de la propuesta

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 270 DEL CODIGO FAMILIAR PARA
EL ESTADO DE OAXACA.

Il.- Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver

Con la presente iniciativa se pretende garantizar el derecho de las nifias, nifios

y adolescentes de ser escuchado ?en todo procedimiento judicial o
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administrativo que les afecte, en cumplimiento al principio del interés superior
de la nifiez.

lil. Argumentos que sustentan la iniciativa

La Constitucion Politica de los Estadojs Unidos Mexicanos establece en su

articulo 4°, efi sU parrafo noveno, que en todas las decisiones y actugcionss

del Estédo, se velara y cumplira con el pfincipio del interés superioi‘ ae lanifiez,
~garantizando de manera plena sus deirechos. Los nifios y las nifias tienen

derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacién, salud,
educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio
debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacién de las politicas

ptblicas dirigidas a la nifiez.

En ese mismo sentido, la Constitucién Pﬁolfﬁca del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, en su articuio 12 establece los derechos de ios menores, dentro de
estos el derecho a ser escuchado en procesos jurisdiccionales o
administrativos y la obligacion del Estadb de cumplir con el pringcipio del interés
superior de ia ninez, garantizando de ménera plena sus derechos.

i

!
i

La Convencion sobre los Derechos del Nifio, en su articulo 12 establece:

1. Los Estados Partes garantizaran al nifio que esté en condiciones de
formarse un juicio propio el derecho de expresar su opinién libremente en

N . '
todos los asuntos que afectan al nino, tgnlendose debidamente en cuenta las

opiniones del nifio, en funcién de la edad y madurez del nifio.
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2. Con tal fin, se dara en particular al nifio oportunidad de ser escuchado, en
todo procedimiento judicial o administrativo que afecte al nifio, ya sea
directamente o por medio de un representante o de un érgano apropiado, en
consonancia con las normas de procedimiento de la ley nacional.

Es decir la convencién de los derecho$ del nifio, no establece un parametro
de edad para que la nifa, nifio o adoléscente deba ser escuchado en algtn
tipo de procedimiento sea jurisdiccionail o administrativo, reconociéndoles la
titularidad de derechos, por lo que oblfga a las autoridades a escucharlos a

partir de que se halle en condiciones de formarse un juicio propio, sin
discriminaciones, es decir, sin limite | de edad, considerando inclusive la
primera infancia.

Lo anterior, es coincidente con la disposicion de la Constitucion de nuestro

Estado, sin embargo el articulo 270 deji Cédigo Familiar para el Estado del
Oaxaca, dispone que ia nifia o nifio pialra ser escuchado debera contar con
una edad minima de siete afios, apartérgidose completamente de los principios
de constitucionalidad y convencionalidéd que debe observar toda autoridad,

tal y como lo establece el articulo primejro de nuestra Carta Magna.

Por otra parte, La Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
~ Adolescentes, reconoce a nifias, niﬁci;s y adolescentes como titulares de
derechos y, en su articulo 13, de maner;a enunciativa y no limitativa sefiala los
siguientes: Derecho a la vida, a la supcgarvivencia y al desarrolio, Derecho de
prioridad, Derecho a la identidad, Derciecho a vivir en familia, Derecho a la
igualdad sustantiva, Derecho a no sér discriminado, Derecho a vivir en
condiciones de bienestar y a un sano dfesarrollo integral, Derecho a una vida

libre de violencia y a la integridad personal, Derecho a la proteccién de la salud
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‘yala segundad social, Derecho a la mc‘:lusnon de nifias, nifios y adolescentes
con discapacidad, Derecho a la educacnon Derecho al descanso y al
esparcimiento, Derecho a la libertad de convicciones éticas, pensamiento,
conciencia, religién y cultura, Derecho a la libertad de expresion y de acceso
a la informacién, Derecho de parhc:pacnon, Derecho de asociacion y reunién,
Derecho a la intimidad, Derecho ala seguridad juridica y al debido proceso,
Derechos de nifias, nifios y adolescentles migrantes, y Derecho de acceso a

las tecnologias de la informacién y comunicacion, asi como a los servicios de
radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e Internet.

En ese mismo contexto; se establece en los artioulo 82 y 83 de la citada Ley;
que las nifias, nifios y adolescentes gozan de los derechos y garantias de
seguridad establecidas en la Carta Még‘na y los Tratados Internacionales,
obligando a las autoridades federales y estatales a que en los procedimientos
administrativos o jurisdiccionales en IEos que involucren a nifas, nifios y
adolescentes lo realicen de conformidéd con su edad, desarrollo evolutivo,
cognitivo y grado de madurez, atendien!do el interés superior las nifias, nifios
y adolescentes, es decir, no se establec:e una edad determinada.

Al efecto, resulta aplicablé la Tesis Jurisiprudencial siguiente:

i

DERECHO DE LOS MENORES DE EDAD A PARTICIPAR EN LOS
PROCEDIMIENTOS JURISDICCIONALES QUE AFECTEN SU ESFERA
JURIDICA. DEBE EJERCERSE DE MANERA DIRECTA ANTE EL
JUZGADOR, POR LO QUE NO PUEDE CONSIDERARSE SATISFECHO
CUANDO OCURRA DE FORMA INDIFIECTA

I

Hechos: Un sefior demandd por su proplo derecho y en representacion de su
hija menor de edad, entre otras preStaclones su guardd y custodid; por su
parte, la madre reconvino la misma prestacion. El Juez de primera instancia
declar6é que el actor principal no probd los elementos constitutivos de su
‘accion, y la demandada principal y actora reconvencional si probd sus
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excepciones, asi como los elementos constitutivos de su accién
reconvencional; por tanto, concedio6 a ésta la guarda y custodia definitiva de la
merior de edad; inconforme el actor principal interpusoc recurso de apelacion y
. el Tribunal de Alzada confirmé la sentencia recurrida; determinacion que fue
sefialada como acto reclamado en el amparo directo promovido por el padre
de la menor de edad, por derecho pr op:o y en representacién de la misma;
juicio en el cual le fue negada la protecqlon constitucional. Resolucién que fue
impugnada en revision, aduciendo esencialmente que no fue respetado el
derecho de la menor de edad a ser escuchada y que indebidamente el Tribunal
Colegiado de Circuito estimé que ello habla ocurrido de manera indirecta, y
quedaba satisfecho a través del reporte que de las convivencias celebradas
entre la menor de edad y su madre, presentd la psicologa encargada de
supervisarlas. j
|

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

. ~ | .
considera que el derechc de los menores de edad a ser escuchados en los

procedimientos judiciales que afecten Isu esfera juridica, consagrado en el
articulo 12 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, no puede estimarse
satisfecho de manera indirecta, espeplflcamente a través de un informe
rendido por el profesional en psicologia que supervisé las convivencias con
alguno de los progenitores, sinc que debe sjercerse en forma directa ante &l
juzgador, pero adoptando los a]LISteSx necesarios y acordes a la edad y
madurez del menor de edad.

v
i
|
l

Justificacion: El derecho de los menores de edad a ser escuchados en los
procedimientos qgue afecten su esfera jUi’ldiCa, consagrado en &l articuio 12 de
la Convencion sobre los Derechos del NII’]O no es irrestricto, pues el juzgador
de manera fundada y motivada puede determinar una excepcion a su ejercicio.
Sin embargo, para satisfacer esa prerrogativa deben atenderse los parametros
y lineamientos que en aras del respeto de su interés superior ha establecido
esta Suprema Corte en el Protocoio pa:;'a Juzgar con Perspeciiva de infancia
y Adolescencia, conforme al cual los menores de edad deben ser mformados
sobre su participacion, externar su vquntad de hacerlo, encontrarse asistidos
por un especialista en temas de mfanma asi como por un representante que
no constituya un conflicto de intereses, e incluso por una persona de su
comiianza. Ademas, su opinibn debe expresarse en una diligencia desarroliada
a manera de entrevista, en la que se utlllce material de apoyo que facilite su
expresion, tomando en cuenta la existencia de formas verbales y no verbales
de comunicacion; debiendo registrarse la entrevista por algiin medio, a fin de
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que puedan acceder a ella los tribunales de apelacién y de amparo, con el
objeto de evitar la revictimizacion de los infantes. Lo anterior, en el entendido
de que el juzgador ademés de ordenar el respeto d gse derecho de ld formad
indicada, se encuentra en aptitud de desahogar de oficio, los medios de
conviccion que estime pertinentes a efecto de contar con elementos suficientes
que le permitan emitir una determmacnqn que procure el menor riesgo para el
menor de edad.

!

|

!

Amparo directo en revision 3994/2021. 6 de abril de 2022. Cinco votos de las
Ministras Norma Lucia Pifia Hernandez y Ana Margarita Rios Farjat, y los
Ministros Juan Luis Gonzélez - Alcantara Carranca, Jorge Mario Pardo
Rebolledo y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Ministro Jorge Mario Pardo
Rebolledo. Secretaria: Claudia Lissette Montano Mendoza.

Tesis de jurisprudencia 68/2022 (11a.). §Aprobada por la Primera Sala de este
Altc Tribunal, en sesién privada de prim?ro de junio de dos mil veintidés.

Por lo anteriormente expuesto, a efectof de cumplir con el deber responsable
en las actuaciones de quienes materiaﬁ o formalmente nos damos a la tarea
de adecuar los supuestos juridicos deri\.ifados del orden constitucional, ya sea
por medio de reformas a los ordenamientos juridicos existentes o por medio
de la creacién de nuevos ordenamientosj que contribuyan al engrosamiento de
disposiciones juridicas que se ajusten a la técnica legislativa, es decir, que
sean congruentes, armonicas, eficaces y acordes a la realidad social,
considero necesaria la reforma al primero parrafo del articulo 270 del Cédigo
Familiar para el Estado de Oaxaca, para suprimir la edad minima de siete afios
para que la nifia, nific o adolescente sean escuchados en juicio, toda vez que
tal disposicion contraviene el principio del interés superior de las nifias, nifios
y adolescentes.

IV. Fundamento legal.
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Fundo mi propuesta en lo dispuesto
Constitucién Politica del Estado Libre y
104 fraccion | de la Ley Organica del
Soberano de Oaxaca; 54 fraccion | y 59

del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

V. Denominacion del proyecto de Ley

INICIATIVA CON PROYECTO DE DEC
EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULC
EL ESTADO DE OAXACA.

VL. Ordenamientos a modificar.

Con el siguiente cuadro comparativo,

propuesta.

DIP. MARIA LUISA MATUS FUENTES

en los articulos 50 fraccion | de la
Soberano de Oaxaca; 30 fraccion | y
Poder Legislativo del Estado Libre y
del Reglamento Interior del Congreso

o decreto.

RETO POR EL QUE SE REFORMA
) 270 DEL CODIGO FAMILIAR PARA

se ilustra la iniciativa de reforma

Articulo 270.~ A efecto de que la nifia,
nifo o] adolescente sea
adecuadamente escuchado, debera
contar con un Asistente de menores o
un perito, debiendo ser en ambos
casos profesional en psicologia, quien
lo asistira para facilitar la
comunicacién libre y espontanea,
valorar su aptitud para comprender los
hechos y darle proteccién
psicoemocional en las sesiones donde
sea oido por el Juez en privado, sin la
presencia de los progenitores. La nifa
O nifio para ser escuchado debera
contar con una edad minima de siete
afos.

iArticulc» 270.- A efecto de que la
nifa, nifio o adolescente sea
adecuadamente escuchado, debera
contar con un Asistente de menores o
un perito, debiendo ser en ambos
casos profesional en psicologia,
quien lo asistirda para facilitar la
comunicacion libre y espontanea,
valorar su aptitud para comprender
lios hechos y darle proteccion
psicoemocional en las sesiones
éjonde sea oido por el Juez en
privado, sin la presencia de los
progenitores.

Dicho asistente ser4 designado por el

Sistema Estatal para el Desarrollo

i
|
i

-
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Dicho asistente sera designado por el
Sistema Estatal para el Desarrollo
Integral de la Familia o la Direccién de
Servicios Periciales del Tribunal y
-tendra ia facuitad de solicitar hasta dos
entrevistas previas a la escucha del
menor, siendo obligatorio para el
progenitor que tenga su guarda y
custodia dar cumplimiento a sus

requierimientos.

Si en la escucha, la nifa, nifio o
adolescente manifestaré la negativa
de convivir con wuno de sus
progenitores, el 6rgano jurisdiccional
suspendera  provisionalmente la
convivencia y ordenara las medidas y
el desahogo de pruebas que considere
necesarias para asegurar la
estabilidad y desarrollo integral del
misme, levantando dicha medida una
vez asegurado que no exista una
situacioén de riesgo o las condiciones
sean favorables para la convivencia.

Integral de la Familia o la Direccion de
Servncnos Periciales del Tribunal y
tendra la facultad de solicitar hasta
dos entrevistas previas a la escucha
del menor, siendo obligatorio para ei
progemtor que tenga su guarda y
custodia dar cumplimiento a sus

|
requerimientos.

Sl en Ia escucha, la nifia, nifio o
adolescente manifestaré la negativa
de convivir con uno de sus
progenltores el érgano jurisdiccional
suspendera provisionaimente la
convwenma y ordenara las medidas y
el desahogo de pruebas que
qonsndere necesarias para asegurar
la estabilidad y desarrollo integral del
mlsmo levantando dicha medida una
vez asegurado que no exista una
situacion de riesge o las condiciones
sean favorables para la convivencia.

VIl.- Texto normativo propuesto.

Por lo antes expuesto, someto a la consideracién de esa Honorable Asamblea,
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO 270 DEL CODIGO FAMILIAR PARA EL

ESTADO DE OAXACA.
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ARTICULO UNICO.- Se reforma el primer parrafo del articulo 270 del Cédigo
Familiar para el Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:

Articulo 270.- A efecto de que la nifia, nifio o adolescente sea adecuadamente
escuchado, debera contar con un Asistente de menores o un perito, debiendo
ser en ambos casos profesional en psicologia, quien lo asistira para facilitar la
comunicacién libre y espontanea, valorar su aptitud para comprender los hechos
y darle proteccion psicoemocional en las sesiones donde sea oido por el Juez
en privado, sin la presencia de los progenitores.

TRANSITORIOS:

PRIMERO. Publiquese el presente Deé:reto en el Periédico Oficial del Gobierno
del Estado. | -
SEGUNDO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion. '

TERCERO. Se derogan todas las disposiciones legales y reglamentarias del
marco juridico estatal en lo que se opongan al presente Decreto.

ATENTAMENTE
“EL RESPETO Al/DERECHO AJENO ES LA PAZ”

IATUS FUENTES.




