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o 1, .
SECRETARIA DE Semr

S PARLAMENTARIOS

DIPUTADA MIRIAM DE LOS ANGELES VAZQUEZ RUIzZ.
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
Presente.

Asunto: El que se indica.

El que suscribe Diputado Sergio Lépez Sanchez, en mi caracter de Presidente de la Comisién Permanente
de Presupuesto y Programacion de la Sexagfésima Quinta Legislatura Constitucional del Estado con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 63, 65 fraccion XXIll y 72 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oéxaca; 26, 38, 42 fraccion XXIll, y demas aplicables del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, ante usted con el debido respeto
expongo: |

!

Por este medio le solicito se sirva incluir en el orden del dia de la siguiente sesion el dictamen con proyecto
de acuerdo por el que el Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca determina
improcedente autorizar al Honorable Ayuntamiento de Miahuatlan de Porfirio Diaz, Oaxaca, la asignacion de
recursos extraordinarios o una ampliacion presup’uestal por la cantidad de $ 539,083.35 (quinientos treinta y
nueve mil ochenta y tres pesos con treinta y cinco centavos moneda nacional) para el cumplimiento de la
condena decretada en su contra en el expediente/03/2016 radicado en la Cuarta Sala Unitaria del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Qaxaca, y a la resolucion dictada en el juicio de amparo PRAL. 26/2020,
mesa II-A, radicado en el Juzgado Decimoprimero de Distrito en el Estado de Oaxaca. Asi mismo con
fundamento en los principios constitucionales de libre administracion de la hacienda municipal y de ejercicio
directo por parte del Ayuntamiento, y respetando en todo momento la autonomia hacendaria municipal,
previstos en el articulo 115, fraccion IV, de Ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 113,
fraccion Il, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de Oaxaca; 43 fraccién LXV de
la Ley Organica Municipal del Estado; 4° fracciones XIV y XV de Ia Ley General de Contabilidad
Gubernamental; se determina procedente que el Honorable Ayuntamiento de Miahuatlan de Porfirio Diaz,
Oaxaca, realice el pago de la cantidad de $ 539,083.35 (quinientos treinta y nueve mil ochenta y tres pesos
con freinta y cinco centavos moneda nacional) para el cumplimiento de la condena decretada en su contra en
el expediente 03/2016, radicado en ia Cuarta Salfa Unitaria del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Oaxaca, y pueda dar cumplimiento a la resolucion dictada en el juicio de amparo PRAL 26/2020, mesa |I-
A, radicado en el Juzgado Decimoprimero de Distrito en el Estado de Oaxaca, precisando que los recursos
economicos mencionados seran ministrados de su propia hacienda municipal y en términos precisados en los
considerando de esta acuerdo y en el articulo ;42 de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad
|

Hacendaria.
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ASUNTO: DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA DETERM

POR EL QUE EL HONORABLE CONGRESO DEL
INA IMPROCEDENTE AUTORIZAR AL HONORABLE

AYUNTAMIENTO DE MIAHUATLAN DE PORFIRIO [DIAZ, OAXACA, LA ASIGNACION DE RECURSOS
EXTRAORDINARIOS O UNA AMPLIACION PRESUPUESTAL POR LA CANTIDAD DE $ 539,083.35

(QUINIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL OCHENTA Y
MONEDA NACIONAL) PARA EL CUMPLIMIENTO DE

TRES PESOS CON TREINTA Y CINCO CENTAVOS
LA CONDENA DECRETADA EN SU CONTRA ENEL

EXPEDIENTE 03/2016 RADICADO EN LA CUART:A SALA UNITARIA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE OAXACA, Y bE LA RESOLUCION DICTADA EN EL JUICIO DE
AMPARO PRAL 26/2020, MESA li-A, RADICADO EN EL JUZGADO DECIMOPRIMERO DE DISTRITO EN
EL ESTADO DE OAXACA; ADEMAS CON FUNDAMENTO EN LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES DE
LIBRE ADMINISTRACION DE LA HACIENDA MUNICIPAL Y DE EJERCICIO DIRECTO POR PARTE DEL
AYUNTAMIENTO, Y RESPETANDO EN TODO MOMENTO LA AUTONOMIA HACENDARIA MUNICIPAL,
PREVISTOS EN EL ARTICULO 115, FRACCION Iv, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS; 113, FRACCION I, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DEL ESTADO DE OAXACA; 43 FRACCION LXV DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL
ESTADO; 4°, FRACCIONES XIV Y XV DE LA LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL; SE
DETERMINA PROCEDENTE QUE EL HONORABLE’ AYUNTAMIENTO DE MIAHUATLAN DE PORFIRIO
DIAZ, OAXACA, REALICE EL PAGO DE LA CANTIDAD DE $ 539,083.35 (QUINIENTOS TREINTA Y NUEVE
MIL OCHENTA Y TRES PESOS CON TREINTA Y CINCO CENTAVOS MONEDA NACIONAL) PARA EL
CUMPLIMIENTO DE LA CONDENA DECRETADA| EN SU CONTRA EN EL EXPEDIENTE 03/2016,
RADICADO EN LA CUARTA SALA UNITARIA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL
ESTADO DE OAXACA, Y PUEDA DAR CUMPLIMIENTO A LA RESOLUCION DICTADA EN EL JUICIO DE
AMPARO PRAL 26/2020, MESA II-A, RADICADO EN EL JUZGADO DECIMOPRIMERO DE DISTRITO EN
EL ESTADO DE OAXACA, PRECISANDO QUE LOS RECURSOS ECONOMICOS MENCIONADOS SERAN
MINISTRADOS DE SU PROPIA HACIENDA MUNICIPAL, EN LOS TERMINOS PRECISADOS EN LOS
CONSIDERANDO DE ESTE ACUERDO Y EN EL ARTICULO 42 DE LA LEY ESTATAL DE PRESUPUESTO
Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA.

HONORABLE ASAMBLEA.

La Comision Permanente de Presupuesto|y Programacion de la Sexagésima Quinta
Legislatura Constitucional del Estado, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 63, 65 fraccion XXIIl y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 26,38, 42 fraccién XXIII, y demas aplicables
del Reglamento Interior del Congreso dél Estado Libre y Soberano de Oaxacs, FATAN

somete a la consideracién de esta Honorable Soberania el presente dictamen, de

conformidad con los siguientes antecedehtes y consideraciones,
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1.- Con fecha veinticuatro de marzo de d
!
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DENTES:

os mil veintitrés, el Ciudadano Presidente

de la Junta de Coordinacién Politica Diputado Lui§ Alfonso Silva Romo, mediante
oficio JUCOPQO/052/203, remitié copia del oficio 6954/2023 de fecha dieciséis de

marzo de 2023 por el que se notifica a est

e Congreso del Estado el acuerdo dictado

en el expediente PRAL. 26/2020 del indice del Juzgado Decimoprimero de Distrito

en el Estado de Oaxaca, por el que se inf
la ejecutoria de amparo en los términos
autoridad para que realice las gestiones z
de recursos a las autoridades del ayun
Oaxaca para el debido cumplimiento de

orma que no ha lugar a tener por cumplida
que se indica, y por tanto requiere a esta
dministrativas necesarias a fin de proveer
tamiento de Miahuatlan de Porfirio Diaz,
la sentencia dictada en el juicio 3/1016,

antes 67/2012 del indice de la Cuarta Sala Unitaria de Primera Instancia del Tribunal

de Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca, para efectos de que

inmediatamente que el referido Ayuntamiento promueva ante esta autoridad las

gestiones que conforme a derecho y dent
Legislativo y de la Comision corresponda

establecido en las leyes de la materia.

2.- Con fecha cuatro de abril de dos mil

Junta de Coordinacién Politica Diputado

ro del ambito de las atribuciones del Poder

conocer, se provea de conformidad con lo

veintitrés, el Ciudadano Presidente de la

Luis Alfonso Silva Romo, mediante oficio

JUCOPO/LXV/066/2023, por medio del cual hace del conocimiento a la Presidencia

de la Comisién Permanente de Presupuesto y Programacion el contenido del oficio

6954/2023 de fecha dieciséis de marzo

de 2023 dictado en el expediente PRAL.

26/2020 del indice del Juzgado Decimoprimero de Distrito en el Estado de Oaxaca,

por el que se informa este Congreso que no ha lugar a tener por cumplida la

ejecutoria de amparo en los términos que se indica, y por tanto requiere a esta
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Soberania para que realice las gestiones administrativas necesarias a fin de proveer
de recursos a las autoridades del ayuntiamiento de Miahuatlan de Porfirio Diaz,
Oaxaca para el debidp cumplimiento de|la sentencia dictada en el juicio 3/10186,
antes 67/2012 del indice de la Cuarta Salaf Unitaria de Primera Instancia del Tribunal .
de Justicia Administrativa del Estado de (E)axaca, solicitando se le informe en breve
termino, los tramites acuerdos o actos administrativos realizados como presidente
de la Comision Permanente de Presupueisto y Programacion y estar en aptitud de

informar a la autoridad que lo requiere.

3.~ En sesion ordinaria de fecha veintiséifs de abril de dos mil tres las ciudadanas
diputadas y los ciudadanos diputados inteizgrantes de la Diputacién_ Permanente de
la Sexagésima Quinta Legislatura Confstitucional del Honorable Congreso del
Estado, acordaron turnar a la Comgisién Permanente de Presupuesto vy
Programacion, para su respuesta el oficio de fecha veinte de abril de 2023 con el
cual, el Presidente Municipal Constitucional y Sindico Procurador ambos del
municipio de Miahuatlan de Porfirio Diaz, Oaxaca, solicitan recursos extraordinarios
por la cantidad de $ 539, 083.35 a efecto de cubrir la condena decretada en el
expediente 03/2016 radicado en la Cuarta Sala Unitaria del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Oaxaca, promovida por Lilia Ramirez Garcia, asi
mismo solicitan se les indique el tramite a seguir para la obtencion de los recursos

solicitados, y

CONSIDI%RANDO:

PRIMERO.- Que esta Comision Permanente de Presupuesto y Programacion, es e
competente para dictaminar el presentegasunto conforme a lo dispuesto por los @

articulos 63, 65 fraccion XXHI y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del

/
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Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 26, 38, 42 fraccion XXIIl, y demas aplicables

del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,

SEGUNDO.- Que el planteamiento consiéte en que el Ayuntamiento de Miahuatian
de Porfirio Diaz, Oaxaca, solicita recursos extraordinarios por la cantidad de $ 539,
083.35 a efecto de cubrir la condena decretada en el expediente 03/2016 radicado

en la Cuarta Sala Unitaria de! Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Oaxaca, promovida por Lilia Ramirez Ga
resolucién dictada en el expediente PRAL
Distrito en el Estado de Oaxaca, ambas
mismo solicitan se les indique el tramite a
solicitados.

TERCERO.- Que dentro de las facult

Presupuesto y Programacion del Honorab

rcia, y asi también poder cumplir con la
26/2020 del Juzgado Decimoprimero de
promovida por Lilia Ramirez Garcia, asi
seguir para la obtencion de los recursos

ades de la Comisiéon Permanente de

le Congreso del Estado de Oaxaca, esta

la de conocer los asuntos que se le sometan para estudio y en su momento formular

por escrito el dictamen correspondiente de acuerdo a la informacion proporcionada

y constancias que obran en los expedientes respectivos y que ahora nos ocupan tal

y como lo establece el articulo 34 del Reg
Libre y Soberano de Oaxaca.

amento Interior del Congreso del Estado

CUARTO.- Que de la lectura de los asuntos que nos ocupan, resulta que el

Ayuntamiento de Miahuatlan, Oaxaca, sol

cita recursos extraordinarios ademas se

«

.

“
I3

les indique el tramite a seguir para la obtencion delos recursos solicitados o bien Ia
autorizacion de una ampliacion presupueétal por la cantidad de $ 539, 083.35 los
cuales seran utilizados para dar cumplifmiento a la condena decretada en el
- expediente 03/2016 antes 67/2012 del indiice de la Cuarta Sala Unitaria del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de O%xaca, y asi también poder cumplir con la
resolucién dictada en el juicio de aimparo PRAL. 26/2020 del Juzgado

=

\
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Decimoprimero de Distrito en el Estado de Oaxaca, ambas promovida por Lilia
Ramirez Garcia y la autoridad jurisdiccién requiere a esta Soberania para que
realice las gestiones administrativas nec%sarias a fin de proveer de recursos a las
autoridades del ayuntamiento de Miahuatian de Porfirio Diaz, Oaxaca para que

|

pueda dar cumplimiento a la sentencia dictada en el citado juicio de amparo, por lo
tanto en los casos se trata del mismo A;\yuntamiento, la misma razén de ser, la
finalidad de los asuntos, entonces por ec%)nomia procesal, y para evitar decisiones
contradictorias al momento de su dictaminacién esta Comisién Permanente
Dictaminadora decide acumular la documentacién presentada para analizarlas y
dictaminarlas en su conjunto, sirviendo de apoyo los siguientes criterios
jurisprudenciales .

ACUMULACION DE JUICIOS. Hay ocasiones en gue es conveniente que varias
acciones se tramiten y decidan en up solo juicio, o que varios juicios ya
incoados, se fusionen para forma uno que continuara con una sola tramitacion
y se decidira con una sola sentencia; si se realiza lo primero, se dice que hay
acumulacién de acciones, si lo segundo habra acumulacion de autos. Estas dos
clases de acumulacion no proceden discrecionalmente, sino que la ley fija los M
casos en que debe tener lugar y para ello toma en cuenta tres de los elementos
constitutivos del juicio; los sujetos de larelacion procesal, el objeto o cosa que
se reclama y la causa o razon de pedir; cuando esos elementos son los mismos
en dos o mas juicios, éstos son idéntic!:os; si ninguno de esos elementos es
comun , los juicios seran completamehte diversos; cuando algunc de esos
» elementos son comunes, los juicios son r%ifine, afinidad que sera muy acentuada,
si son dos los elementos comunes, en los juicios idénticos y en los afines,
procede la acumulacion de ellos para que formen uno solo, que se decida con
una sentencia, debido a la economia|de los juicios y la simplificacion del
procedimiento, teniendo en cuenta el prestigio de la autoridad judicial, que sin
duda sufre cuando una cuestion relativa ise resuelve contradictoriamente por los
tribunales, lo que ha hecho en estos ca$os, que se fusionen dos o mas juicios
en uno, por medio de la figura juridica Ilahada acumulacioén . No basta para que
la acumulacion se decrete que existan causas para pedirla, fundadas en la
identidad o en la afinidad de los juicioé, sino que ademas debe tenerse en
cuenta el estado de tramitacion en que se hallen los juicios idénticos o afines,
para ver si todavia es posible la acumulacf:ién; pues ni esta permitido a los jueces
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ni a los litigantes, dar a los juicios tramitacion distinta de la fijada por la ley. El
articulo 867 del Cédigo Civil del Distrito Federal, establece que no procede la
acumulacion cuando los juicios estén en diversas instancias y el articulo
siguiente, estatuye que la acumulacién puede pedirse en cualquier estado del
juicio antes de que se pronuncie sentencia, disposicién que reproduce el articulo
-1360 del codigo de comercio cuando ya se ha pronunciado sentencia en un
juicio que es acumulable a otro, la acufmulacién no llena ninguno de los fines
para los que ha sido establecida puesto que no debe extenderse mas alla de
los procedimientos que se acumulan. |

Epoca: Quinta Epoca, Registro: 353438 Instancia: Segunda Sala. Tipo de
Tesis: Aislada. Fuente: semanario Judicial de la Federacion. TOMO LXiX.
Materia(s): Civil. Tesis: Pagina: 585.

ACUMULACION DE JUICIOS DE AMPARO INDIRECTO. PROCEDIMIENTO
CUANDO SE ENCUENTRAN RADICADOS ANTE EL MISMO JUZGADOR
FEDERAL. En el derecho procesal conistitucional la acumulacion obedece a la
conexidad de dos o mas litigios dlstmtos sometidos a procesos separados, pero
vinculados por referirse al mismo acto reclamado, cuando el mismo quejoso
promueva diversos juicios de amparo indirecto, reclamado en un mismo acto,
atribuible a distintas autoridades o cuando diversos quejosos impugnen, de las
mismas autoridades, el mismo acto reclamado con lo que se permite al
juzgador resolverlos en una sola sentenma evitando posibles contradicciones.
Ante ello, si bien la Ley de Amparo vigente no prevé expresamente la
acumulacién de los juicios de amparo lindirecto, debe tomarse en cuenta, por
una parte que de la exposicion de moti{/os del proceso legislativo que precediéd
la emisién de ese ordenamiento se advnerte que el legislador no pretendio
© suprimir la tramitacion de los 1ncndentes de acumulacién sino, por €l contrario
incorporarlos al régimen general de sqstanmacnon, en la via incidental, de las
cuestiones que surjan dentro del procecfiimiento que ameriten ese tratamiento v,
por otra parte, que el Cédigo Federal def Procedimientos Civiles es de aplicacién
supletoria a la Ley de Amparo cuando;' ésta no desarrolla o regula de manera
insuficiente alguna institucion juridica. En ese orden, cuando se pretenda
acumular dos o mas juicios de amparojf'indirecto, a peticion de parte o de oficio,
el juzgador que conozca de ellos, atendiendo a lo previsto en los articulos 66 y
67 de la Ley de Amparo, podra resolver de plano o mediante el procedimiento
incidental respectivo; en la inteligencia de que, en este Ultimo supuesto, dara
vista a las partes por el plazo de 3 dias para que manifiesten lo que a sus
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intereses convenga y ofrezcan las prujebas pertinentes sobre la conexidad de
los litigios constitucionales o la ausenéia de ésta; transcurrido el plazo, dentro
de los 3 dias siguientes celebrara audiencia en la cual, en su caso, se
desahogaran las pruebas y se escucharan los alegatos de las partes; enseguida
, en la misma audiencia, dictara la resolucidén correspondiente, ordenando la
acumulacion de los autos cuando lo estime pertinente atendiendo a lo previsto
en el articulo 72 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria. En cambio, si los juicios qué se pretende acumular se tramitan ante
Juzgados de Distrito Tribunales Unitarios de Circuito distintos, lo pertinente es
acudir, ademas, a lo previsto al respecto en el referido codigo adjetivo federal.
|
Epoca: Décima Epoca, Registro: 200;9910. Instancia: Pleno. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro:
22, Septiembre de 2015, Tomo | Matefria(s): Comun. Tesis: P./J.24/2015 (102).
Pagina: 19. |

QUINTO.- Que en esencia lo que sé solicita es la asignacion de recursos
extraordinarios o la autorizacion de una émpliacién presupuestal por la cantidad de
$ 539, 083.35 para que el municipio de Miahuatlan de Porfirio Diaz, Oaxaca pueda
dar cumplimiento a la condena decretadgl':l en el expediente 03/2016 antes 67/2012
del indice de la Cuarta Sala Unitaria dlel Tribunal de Justicia Administrativa del -
Estado de Oaxaca, y asi también poder cumplir con la resolucién dictada en el
expediente PRAL 26/2020 del Juzgado Decimoprimero de Distrito en el Estado de
Oaxaca, ambas promovida por Lilia Ranfnirez Garcia, ademas que se le indique el
tramite a seguir para la obtencién de Ié)s recursos solicitados; al respecto cabe
decirse que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece el
orden constitucional al cual debe de sujétarse el estado mexicano, concediendo a
los gobiernos federal, estatal y municipal, facultades, atribuciones y competencias
exclusivas, las cuales no pueden ser inva}didas entre ellos (Articulo 115 fracciones |

y IV), de alli tenemos que por disposicién constitucional, la hacienda publica es

manejada por cada uno de los referidos§gobiernos, tan es asi, que a efecto de no
invadirse en los ambitos recaudatorios dfe los tributos y la distribucion de ellos, fue

o .

i
i
P
| /

necesario establecer leyes de coordinacion fiscal federal y local.
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Ahora bien, el articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, entre otras cosas, regula el libre manejo de la hacienda publica
municipal por parte de los Ayuntamientos;de los Municipios, al establecer:

“Articulo 115. Los estados adoptaran,: para su régimen interior, la forma de

gobierno republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo

como base de su division territorial y de su organizacion politica y administrativa,
el municipio libre, conforme a las bases siguientes: -

I. Cada Municipio sera gobernado pér un Ayuntamiento de eleccion popular
directa, integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y
sindicos que la ley determine. Lia competencia que esta Constitucién
otorga al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera
exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno
del Estado. '

ll.  Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a la ley.

VI. Los Municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara
de los rendimientos de los bienes| que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor,
y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que \
establezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su @

fraccionamiento, division, consolidacién, traslacion y mejora, asi como
las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

N »
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b) Los municipios podran celebrar%convenios con el Estado para que éste
se haga cargo de algunas de las funciones relacionadas con la
administracion de esas contribupiones.

!

¢) Las participaciones federales, ciue seran cubiertas por la Federacién a
los Municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente
se determinen por las Legislaturas de los Estados.

d) Losingresos derivados de la préstacién de servicios publicos a su cargo.

e) Las leyes federales no limitafrén la facultad de los Estados para
establecer las contribuciones a que se refieren los incisos a) y c), ni
concederan exenciones en relaéién con las mismas. Las leyes estatales
no estableceran exenciones o s@bsidios en favor de persona o institucién
alguna respecto de dichas contribuciones. Solo estaran exentos los
bienes de dominio publico de la Federacion, de los Estados o los
Municipios, salvo que tales bienes sean utilizaros por entidades
paraestatales o por particulares, bajo cualquier titulo, para fines
administrativos o propo6sitos distintos a los de su objeto pablico.

f) Los Ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a las
legislaturas estatales las cuofas y tarifas aplicables a impuestos,
derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de
suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las
contribuciones sobre la propiedéd inmobiliaria. '

g) Las legislaturas de los Estados{aprobarén las leyes de ingresos de los
municipios, revisardn vy fiscglizara’n sus cuentas publicas. Los
presupuestos de egresos seran aprobados por los ayuntamientos con
base en sus ingresos disponible!as, y deberan incluir en los mismos, los
tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los
servidores publicos municipales, sujetandose a lo dispuesto en el
articulo 127 de esta Constitucion.

h) Los recursos que integran la hacienda municipal, seran ejercidos en
forma directa por los ayuntamienios, o bien, por quien ellos autoricen,
conforme a la ley;
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V.

Como se puede apreciar, nuestra maxima norma juridica, establece el libre manejo
de la hacienda publica municipal, por parte de su Ayuntamiento, quien tiene la
facultad exclusiva de elaborar y aprobar su presupuesto de egresos anual, sin que
pueda interferir ninguna autoridad federal o estatal, prohibiendo expresamente la
invasion de las atribuciones conferidas al 5Ayuntamiento, al ser el maximo érgano de
autoridad del gobierno municipal, es deciré, los gobiernos estatal y federal no pueden
intervenir en el manejo y administracién%de la hacienda publica municipal, mucho
menos el Honorable Congreso del Estadé Libre y Soberano de Oaxaca, el cual solo
compete a su Ayuntamiento por conducté de sus representantes legales quienes si

tienen plenas atribuciones constitucionales para conocer y decidir sobre el manejo
y administracién de la hacienda publica fmunicipal, lo cual incluye el manejo de su
presupuesto, la planeacién y prograrrglacién financiera para cumplir con las
obligaciones ordinarias y extraordinarias bel Municipio.

Cabe decir que, la autonomia en el manejo del patrimonio o de la hacienda publica
municipal, también esta expresamentq establecido en el articulo 113 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, que dispone:

“Articulo 113.- El Estado de Oaxaca, para su régimen interior se divide en
Municipios libres que estan agrupados en distritos rentisticos y judiciales.

Los Municipios tienen personalidad juridica propia y constituyen un nivel de
gobierno.

ll.- Los Municipios a través de sus Ayuntamientos, administraran libremente su
hacienda, la cual se compondra de sus bienes propios y de los rendimientos
que éstos produzcan, asi como de|las contribuciones e ingresos que la

Legislatura del Estado establezca a suifavor y en todo caso:

i
i /
i
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b). Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federacion a los
Municipios, con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se
determinen por las Legislaturas de los Estado, y

c) ...

La Legislatura del Estado aprobara Iafs leyes de ingresos de los Municipios,
revisara y fiscalizara sus cuentas pablicjas. Los presupuestos de Egresos seran
aprobados por los Ayuntamientos c&n base en sus ingresos disponibles,
autorizando las erogaciones plurianuales para el cumplimiento _de las
obligaciones de pago derivadas de los proyectos de inversién en infraestructura
publica o de prestacion de servicios publicos, que se determinen conforme a lo
dispuesto en la Ley. Las erogaciones autorizadas deberan_incluirse en los
subsecuentes Presupuestos de Egresbs durante la vigencia de los contratos
correspondientes. Adicionalmente los ?Ayuntamientos deberan incluir en sus
Presupuestos de Egresos los tabuladores desglosados de las remuneraciones
que perciban los servidores publicos municipales, sujetandose a lo dispuesto
en el articulo 138 de esta Constitucion, Los recursos que integran la hacienda
municipal seran ejercidos en forma directa por los ayuntamientos o bien, por
quien ellos autoricen, conforme a la ley.

n

Asi como en la fraccion LXV del articulo 43 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Oaxaca, que dispone: '

ARTICULO 43.- Son atribuciones del A;yuntamiento:
LXV.- Presupuestar de forma inmediata y transparente, la partida que cubra el
pago de las obligaciones condenadas ¢n sentencias o laudos; y

LXVI.- ...
Las disposiciones legales transcritas contemplan las atribuciones, facultades y

obligaciones de los Ayuntamientos de incluir de forma inmediata y transparente una

9
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partida presupuestal, asi como los trémites administrativos a seguir para la
obtencién de recursos que le permita cubj'rir las obligaciones de pago que le hayan
sido impuestas a dicho ente publicoé por resolucién emitida por autoridad
competente, resultando necesario precfsar, que de acuerdo a los momentos
| contables, al tener notificada una sentencé:ia o un laudo que ha causado ejecutoria,
el ente publico, tiene la obligacién de rebistrarlo como un gasto comprometido y
devengado, tal y como lo dispone el arjticulo 4° fracciones XIV y XV de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental Y al estar registrado en la contabilidad del

ente publico, la obligacién de pago tendr:él impacto a corto, mediano o largo plazo

en el presupuesto de egresos del afio en curso o en los futuros presupuestos de
egresos del referido municipio; ademas estos pasivos también quedaran reflejados
en los estados y reportes financieros que %se generen con motivo de los avances de
gestion y de la cuenta publica que deberé emitir para cumplir con sus obligaciones
de rendicion de cuentas y de transparencia proactivas. Cumplida la obligacién de

registro, la informacion presupuestal, econémica y financiera que se genere en el

ente publico, ya reconoce y publicita los pasivos derivados de un laudo o de una
sentencia y esta informacién publica, tendré que ser tomada en consideracion para
realizar los ajustes presupuestales p;rograméticos necesarios del ejercicio

presupuestal en curso y de los sucesivos|de ser necesario. ~

|
En consecuencia, con los fundamentos Iégales indicados, al tener los municipios el
manejo libre y exclusivo de su Hacienda, estos deben responder de las obligaciones
emanadas de su operatividad, incluidas Iajs que emanen de laudos y sentencias, ya

que el presupuesto municipal lo determiné y autoriza cada Ayuntamiento por lo que

deben prever y atender los vencimientos de sus pasivos, asi como determinar la

prioridad de pago de estos, por ser de su exclusiva responsabilidad.

}97




COMISION PERMANENTE DE
0 PRESUPUESTO Y PROGRAMACION.

s W “2023, Afio de la Interculturalidad”
LEGISLATURA

-EL PODER DEL PUEBLO-

En ese orden de ideas, es necesario precisar que tanto la Comision Permanente de
Presupuesto y Programacién, y el Honoﬁable Congreso del Estado de Oaxaca no
tienen atribucion legal para que le permita asignar o autorizar al Ayuntamiento de
Miahuatlan, Oaxaca, recursos extraordinailrios o una ampliacion presupuestal por la
cantidad de $ 539, 083.35 para que puedfa cumplir con la condena decretada en el
expediente 03/2016 antes 67/2012 del inéice de la Cuarta Sala Unitaria del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca, y asi también poder cumplir con la
resolucion dictada en el juicio de amparo PRAL. 26/2020 radicado en el Juzgado
Decimoprimero de Distrito en el Estado de Oaxaca, ambas promovida por Lilia
Ramirez Garcia, por ser legalmente im:procedente puestc que es una facultad

exclusiva de cada Ayuntamiento hacerlo.

QUINTO.- Que el Juzgado Decimo primero de Distrito en el Estado de Oaxaca

requiere a esta Soberania para realice las gestiones administrativas necesarias a
fin de proveer de recursos a las autoridades del Ayuntamiento de Miahuatlan de
Porfirio Diaz, Oaxaca, para el debido cdmplimiento de la sentencia dictada en el

expediente 3/2016, antes 67/2012 del indice de la Cuarta Sala Unitaria de la Primera

Instancia del Tribunal de Justicia Adrﬁinistrativa del Estado de Oaxaca, vy el

Honorable Ayuntamiento solicita se le indique el tramite a seguir para la obtencion
de los recursos solicitados; al respecto éabe decirse que los Ayuntamientos, cada
afio mediante analisis, estudios y proyecciones presupuestales, financieras y
econdmicas, determinan sus participaciohes municipales, sus ingresos fiscales y la a
obtencién de otros ingresos, ya que %Ias mismas constituyen las fuentes de
financiamiento del gasto publico municipfal y que una vez hecho este analisis, los

resultados son incorporados a la Ley deE Ingresos Municipales que habra de tener

vigencia en un afo calendario, para que con base en esta Ley se determine cual es

el monto de los ingresos anuales de que dispondra el Municipio, pues este sera el
mismo que tendra el presupuesto de egﬁesos anual, cuidando siempre el equilibrio .

9,
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en las finanzas publicas municipales, a partir de ello, el Municipio queda en
posibilidades de hacer frente a sus obligaﬁciones ordinarias y extraordinarias, por lo
tanto con fecha quince de febrero de dos mil veintitrés, el Congreso del Estado Libre

y Soberano de Qaxaca, aprobé la ley del Ingresos para el ejercicio fiscal 2023 del

municipio _de Miahuatldn de Porfirio  Diaz, Oaxaca, por un monto de $

182,191,320.00 (ciento ochenta vy dos millones ciento noventa y un mil trescientos

veinte pesos, centavos moneda nacional), con ello se demuestra que el multicitado

Ayuntamiento, cuenta con recursos financieros suficientes para poder cumplir con
el pago de los pasivos derivados que nos menciona, ademas tiene la facultad de

realizar las previsiones presupuestales necesarias para-que programe e incluya en

su presupuesto de egresos los recursos Eeconémicos para que pueda cumplir con
sus obligaciones a las que fue condenajdo de acuerdo con lo establecido en el
articulo 42 de la Ley Estatal de Presupueisto y Responsabilidad Hacendaria.

|
SEXTO.- Que con el fin de no retardar el cumplimiento de la obligacién que tiene el
Honorable Ayuntamiento de Miahuatlén de Porfirio Diaz, Oaxaca, para el
cumplimiento de la sentencia de merito, ?cabe decirse que de conformidad con el
articulo 42 de la Ley Estatal de Presuersto y Responsabilidad Hacendaria, Los
ejecutokes del gasto, con cargo a sus respectivos presupuestos y de conformidad
con las disposiciones generales aplicables, deberan cubrir las contribuciones
federales, estatales y municipales corresbondientes, asi como las obligaciones de
cualquier indole que se deriven deg resoluciones definitivas emitidas por
autoridades judiciales, laborales y adnf'linistrativas sean federales o estatales

segun sea el caso.

Las adecuaciones presupuestarias gue, en su caso, sean necesarias para el pago

de las obligaciones a que se refiere la parte final del parrafo anterior, no podran
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afectar el cumplimiento de los objetivos y las metas de los programas prioritarios
aprobados en el Presupuesto de Egresoé.

Las dependencias y entidades que no puedan cubrir la totalidad de las obligaciones

conforme a lo previsto en el parrafo anterior, presentaran ante la autoridad judicial,

laboral y/o administrativa segtin sea el ca

que debera ser considerado para todos

S0, Un programa de cumplimiento de pago

los efectos legales en via de ejecucion

respecto de la resolucion que seA hubiese emitido, con la finalidad de cubrir las
obligaciones hasta por un monto que po afecte los objetivos y metas de los
programas prioritarios, sin perjuicio de qufe el resto de la obligaciéon debera pagarse
en los ejercicios fiscales subsecuentes cdnforme a dicho programa.

I
|

:
Los Poderes Legislativo, Judicial y Iosf Organos Auténomos, en caso de ser
necesario, estableceran una propuesta de cumplimiento de obligaciones,
observando en lo conducente en lo dispuesto en los parrafos segundo y tercero de

este articulo.

En ese mismo sentido el articulo 14 de la Ley de Disciplina Financiera de las

Entidades Federativas y los Municipios, establece que los ingresos excedentes
derivados de ingresos de libre disposicfién, deberan ser destinados entre otros
conceptos al pago de sentencias deﬁhitivf[as emitidas por la autoridad competente,
en ese tenor, sin embargo esta Comision jPermanente Dictaminadora no cuenta con
informacién que el multicitado municipio h%aya explorado estas vias que establece la -
legislacién vigente ya mencionadas para fque pueda cumplir con sus obligacionesy
tampoco que el érgano jurisdiccional las haya requerido, por lo tanto en base a las
disposiciones legales anteriormente citados, el ayuntamiento de Miahuatlan de
Porfirio Diaz, Oaxaca, cuenta con los medios legales y econdémicos para cumplir con

su obligacion de dar cumplimiento a la condena decretada en el expediente 03/2016

@
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antes 67/2012 del indice de la Cuarta Sala Unitaria del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Oaxaca, y a§i también poder cumplir con la resolucion
dictada en el juicio de amparo PR,%‘\L. 26/2020 radicado en el Juzgado
Decimoprimero de Distrito en el Estado{ de Oaxaca, ambas promovida por Lilia

Ramirez Garcia.

SEPTIMO.- Que el Juzgado Decimoprimero de Distrito del Estado de Oaxaca en su
acuerdo de fecha dieciséis de marzo de dos mil veintitrés dictado en el expediente
PRAL. 26/2020 mesa II-A, puntualiza que para cumplir con la sentencia dictada en
este juicio de amparo se brinde el auxilio al Ayuntamiento de Miahuatian de Porfirio

Diaz, Oaxaca, a fin de brindarle los medios necesarios para la obtencién de recursos
ya sea mediante una ampliacion pres&puestal o bien la autorizacion para la
adquisicion de empréstitos o créditos; al rfespecto cabe decirse que el Pleno de esta
Soberania en sesién extraordinaria de fecha veintisiete de abril del afio en curso
aprobd el decreto ntimero 1416 por el qué la Sexagésima Quinta Legislatura del H.
Congreso del Estado de Oaxaca, autoriza a los 570 municipios del Estado de
Oaxaca, entre ellos al de Miahuatlan de Porfirio Diaz, Oaxaca, para que por
conducto de funcionarios legalmente facultados gestionen y contraten con cualquier
institucion de crédito o integrante del sistema financiero mexicano, que ofrezcan las
mejores condiciones de mercado, uno o \(arios financiamientos, hasta por el monto,
para el destino, plazos, términos condiciones y con las caracteristicas que se
establecen para que afecten como fuente de pago del o los financiamientos que
contraten un porcentaje del derecho a recibir y los flujos de recursos que
individualmente les correspondan del fonao de aportaciones para la infraestructura
social municipal y de las demarcaciones ﬁterritoriales del distrito federal y para que

celebren o se adhieran a los mecanismos de pago de los financiamientos,

especificando en su articulo segundo con una tabla de importes maximos el monto

a que pueden acceder, siendo asi que eI;municipio de Miahuatlan de Porfirio Diaz, .

&
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Oaxaca, podra contratar créditos hasta por la cantidad de $ 36,607,576.00 (treinta

y seis millones seiscientos siete mil quinientos setenta y seis mil pesos cero

b . .
centavos moneda nacional), por lo tanto dicho Ayuntamiento cuenta con los medios

legales y econdémicos suficientes para q

ue pueda dar cumplimiento a la condena

que le fue impuesto y que ahora nos ocupa.

Con base en los antecedentes y consider.

aciones anteriormente expuestos, las y los

integrantes de la Comision Permanente de Presupuesto y Programacion, formulan

el siguiente,

DICTAMEN:

La Comisién Permanente de Presupuesto
Legislatura Constitucional, estima impro
estado Libre y Soberano de Oaxaca le
Miahuatlan de Porfirio Diaz, Oaxaca, la
una ampliacion presupuestal por la canti

nueve mil ochenta y tres pesos con treint

y Programacion de la Sexagésima Quinta
cedente que el Honorable Congreso del
autorice al Honorable Ayuntamiento de
asignacion de recursos extraordinarios o
dad de $ 539,083.35 (quinientos treinta y
a y cinco centavos moneda nacional) para

el cumplimiento de la condena decretada en su contra en el expediente 03/2016

radicado en la Cuarta Sala Unitaria del Tri
de Oaxaca, y a la resolucion dictada en

lI-A, radicado en el Juzgado Decimoprin

bunal de Justicia Administrativa del Estado
ef juicio de amparo PRAL. 26/2020, mesa

nero de Distrito en el Estado de Oaxaca;

ademas con fundamento en los principios constitucionales de libre administracion

de la hacienda municipal y de ejercici
respetando en todo momento la autonor
articulo 115, fraccion 1V, de la Const

Mexicanos; 113, fraccion ll, de la Constitt

0 directo por parte del Ayuntamiento, y
nia hacendaria municipal, previstos en el
itucién Politica de los Estados Unidos

ucién Politica del Estado Libre y Soberano

del Estado de Oaxaca; 43 fraccion LXV de la Ley Organica Municipal del Estado;

4°, fracciones XIV y XV de la Ley Gederal de Contabilidad Gubernamental. Se

=
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determina procedente que el Honorable Ayuntamiento de Miahuatlan de Porfirio

Diaz, Oaxaca, realice el pago de la cantidad de $ 539,083.35 (quinientos treinta y

nueve mil ochenta y tres pesos con treint‘a y cinco centavos moneda nacional) para
el cumplimiento de la condena decretadia en su contra en el expediente 03/2016,
radicado en la Cuarta Sala Unitaria del Trigounal de Justicia Administrativa del Estado
de Oaxaca, y pueda dar cumplimiento a la resolucién dictada en el juicio de amparo
PRAL. 26/2020, mesa II-A radicado en e
Estado de Oaxaca, precisando que los

Juzgado Decimoprimero de Distrito en el
'ecursos econémicos mencionados seran
ministrados de su propia hacienda municipal y en términos precisados en los
considerando de este dictamen y en el articulo 42 de la Ley Estatal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria.

En mérito de lo expuesto y fundado, esta Comisién Permanente Dictaminadora

somete a la consideracion del Honorable

Pleno Legislativo el siguiente proyecto de,

ACUERDO:

Primero.- El Honorable Congreso del

determina improcedente autorizar al Ho

Estado Libre y Soberano de Oaxaca

norable Ayuntamiento de Miahuatlan de

Porfirio Diaz, Oaxaca, la asignacion de recursos extraordinarios 0 una ampliacién .
presupuestal por la cantidad de $ 539,083f.35 (quinientos treinta y nueve mil ochenta
y tres pesos con treinta y cinco centavos fmoneda nacional) para el cumplimiento de
la condena decretada en su contra en el 3%expediente 03/2016 radicado en la Cuarta
Sala Unitaria del Tribunal de Justicia Ad?ministrativa del Estado de Oaxaca, y ala
- resolucién dictada en el juicio de amparoE PRAL. 26/2020, mesa lI-A, radicado en el

Juzgado Decimoprimero de Distrito en eI:fEstado de Oaxaca.

I

| .
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Segundo.- Con fundamento en libre

los principios constitucionales de
administracion de la hacienda municipal y de ejercicio directo por parte del
Ayuntamiento, y respetando en todo momento la autonomia hacendaria municipal,
previstos en el articulo 115, fraccién 1V, de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos; 113, fraccion ll, de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano del Estado de Oaxaca; 43 fraccion LXV de la Ley Organica Municipal del
Estado; 4°, fracciones XIV y XV de la Leyf General de Contabilidad Gubernamental;

!
se determina procedente que el Honorable Ayuntamiento de Miahuatlan de Porfirio

Diaz, Oaxaca, realice el pago de la cantifdad de $ 539,083.35 (quinientos treinta y
nueve mil ochenta y tres pesos con treintfa y cinco centavos moneda nacional) para
el cumplimiento de la condena decretadé en su contra en el expediente 03/2016,
radicado en la Cuarta Sala Unitaria del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Oaxaca, y pueda dar cumplimiento a la resolucién dictada en el juicio de amparo
PRAL 26/2020, mesa lI-A, radicado en e

Estado de Oaxaca, precisando que los recursos econdmicos mencionados seran

Juzgado Decimoprimero de Distrito en el
ministrados de su propia hacienda muhicipal y en términos precisados en los
considerando de esta acuerdo y en el articulo 42 de la Ley Estatal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria.

ARTICULOS T

PRIMERO.- El presente Acuerdo entrara

RANSITORIOS:

en vigor el dia de su aprobacion.

SEGUNDO.- Comuniquese esta determinaciéon al Honorable Ayuntamiento de

Miahuatlan de Porfirio Diaz, Oaxaca: a

Justicia Administrativa del Estado de Qax

la Cuarta Sala Unitaria del Tribunal de
(aca en su expediente numero 03/2016; al

Juzgado Decimoprimero de Distrito en el Estado de Oaxaca, para los efectos legales

a que haya lugar.
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ite concluido los expedientes que dieron

origen al presente dictamen radicados en la Comisién Permanente de Presupuesto

y Programacion de la Sexagésima Quint

Dado en el salén de sesiones del Hono
San Raymundo Jalpan, Distrito del Ceptro, Oaxaca, a dos de mayo de dos mil

veintitrés.

POR LA COMISION PERMANENTE D

a Legislatura Constitucional del Estado.

rable Congreso del Estado de Oaxaca, en

E PRESUPUESTO Y PROGRAMACION

L

DIPUTADO S

PO ROJAS ZAVALETA.
GRANTE

ERGH
PRESIDENTE

éPEZ SANCHEZ




