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Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 50 fraccién | y 55 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y ‘Soberano de Oaxaca y 03 fraccion
XXXVI; 30, fraccién | y 104, 60 fraccion II fraccion |, de la Ley Organica del
Poder Legislativo y 54, fraccion |, 60 fraccion Il, 61 y 100 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado, me pe mito someter a la consideracion del
Pleno Legislativo de PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA SEXAGESIMA
QUINTA LEGISLATURA EXHORTA A LA FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO PARA QUE ACTUALICE EL PROTOCOLO DE ACTUACION
MINISTERIAL, PERICIAL Y POLICIAL EN EL DELITO DE FEMINICIDIO EN
EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO PARA EL ESTADO DE
OAXACA Y SE INSTALE EL COMITE TECNICO DE ANALISIS Y
EVALUACION DEL PROTOCOLO ASi COMO EL COMITE
INTERINSTITUCIONAL DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO. Lo anterior
para ser considerado dentro del orden del dia de la proxima sesion.

Sin otro en particular, agradeciendo de antemano la atencion prestada quedo
de usted.
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PRESENTE.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 50 fraccion I y 55 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 3o. fraccién
XXXVI; 30, fraccion | y 104, 60 fraccion II fraccién |, de la Ley Organica del
Poder Legislativo y 54, fracciéon |, 60 fraccion [I, 61 y 100 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado, me permito someter a la consideracion del
Pleno Legislativo de PUNTO DE ACUERD:O POR EL QUE LA SEXAGESIMA
QUINTA LEGISLATURA EXHORTA A LA FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO PARA QUE ACTUALICE EL! PROTOCOLO DE ACTUACION
MINISTERIAL, PERICIAL Y POLICIAL EN EL DELITO DE FEMINICIDIO EN
EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO PARA EL ESTADO DE
OAXACA Y SE INSTALE EL COMITE TECNICO DE ANALISIS Y
EVALUACION DEL PROTOCOLO ASi COMO EL COMITE
INTERINSTITUCIONAL DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO, al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estado Mexicano-tiene el compromiso de garantizar, respetar, proteger
plenamente los derechos de las mdljeres acorde a los estandares
internacionales, ante ello es indispensablé consolidar la igualdad ante la ley,
asi como la no discriminacién contra Iaé mujeres, erradicando los tipos y
modalidades de violencia que existen ante los feminicidios que se presentan
en nuestro pais.

Cabe sefialar que el Caso Gonzalez y o;tras vs. México, conocido también
como “Campo Algodonero”, conforma un fprecedente a nivel internacional, ya
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a Corte Interamericana de Derechos

009, hablamos del tema de violencia

que derivado de la sentencia emitida por |
Humanos de fecha 16 de noviembre de 2

de género, donde se condena al Estado
. desaparicién y muerte de jévenes, cuyos ¢
algodonero de Ciudad Juarez.

Un caso reprobable en todos los sentidos
los perpetradores, pues se acreditdé qt
abusadas con extrema crueldad, ante
Derechos Humanos estipul6 los parametr
prevenir, investigar, procesar y castigar la

Mexicano como responsable en la
uerpos fueron hallados en un campo

5 ante el ensafiamiento por parte de
le las victimas fueron violadas vy
ello la Corte Interamericana de

0s de identificacion para determinar,

violencia de género.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido una serie de

ordenamientos juridicos en el ambito mte

rnacional con la finalidad de hacer

frente a la violencia de género a traves de una perspectiva preventiva y

punitiva mencionando la Convencién Am

contra la Mujer, conocida también como
Convencién sobre Eliminacion de Todas I
la Mujer.

Cabe hacer menciéon que en la resoluci
Algodonero la Corte Interamericana de De

“El Estado debera, en un plazo razonable,
todos sus protocolos, manuales, criteri
servicios periciales y de imparticion de just
los delitos que se relacionen con desaparic
de mujeres, conforme al Protocolo de Estar

e Investigacion Efectiva de Ejecuciones Ex
de Naciones Unidas y los estandares
personas desaparecidas”

ericana de Derechos Humanos, la
Convencién Interamericana para Prevenir,

Sancionar y Erradicar la Violencia
Convencién Belém do Parg, y la

s Formas de Discriminacion contra

on 18 de la Sentencia de Campo

rechos Humanos estableci6 que:

continuar con la estandarizacion de

0s ministeriales de investigacion,
icia, utilizados para investigar todos
iones, violencia sexual y homicidios
mbul, el Manual sobre la Prevencion
trajudiciales, Arbitrarias y Sumarias
internacionales de blsqueda de
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En lo que respecta a la Convencién Amerlcana de Derechos Humanos
establece el Estado Mexicano se encuentra vinculado a respetar los derechos
y libertades reconocidos en ellay a garanti?ar su libre y pleno ejercicio a toda
persona que esté sujeta a su jurisdic’cién, sin discriminacién alguna por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religiéh, opiniones politicas o de cualquier
otra indole, origen nacional o social, posicién econdémica, nacimiento o |
cualquier otra condicién social. |

Por lo que respecta Convencidn sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacion contra la mujer (CEDAW), este instrumento condena la
discriminacién contra la mujer en todas sus formas y convienen en seguir, por
todos los medios apropiados y sin d|IaC|ones una politica encaminada a
eliminarla. En ella se destaca el poder. fundamental de los estados en la
promocioén de la igualdad real, en el enfoque de derechos que debe inspirar a
las politicas publicas y la importancia de Ios cambios culturales para consolidar
la igualdad entre mujeres y hombres entre ?todos los niveles.
!
Asi también establece que los Estados deben tomar medidas para garantizar
el pleno desarrollo de las mujeres en todas sus esferas, particularmente en la
politica, social, econémica y cultural. Con el objeto de garantizarles el ejercicio
y el goce de los derechos humanos y las hbertades fundamentales en igualdad
de condiciones con el hombre, establece que por discriminacién contra la
mujer" denotara toda distincion, exclusién o restriccién basada en el sexo
que tenga por objeto o resultado menosbabar o anular el reconocimiento,
goce o gjercicio por la mujer, independiehtemente de su estado civil, sobre
la base de la igualdad del hombre y la mujer; de los derechos humanos y
las libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social,
cultural y civil o en cualquier otra esfera.

Dentro de los tipos de violencia que se cont%emplan en la Ley Estatal de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Género, encontramos la
violencia feminicida la cual se define corho forma extrema de violencia de
género contra las mujeres, producto de la v1o|acnon de sus derechos humanos,
en los ambitos publico y privado, conformada por el conjunto de conductas
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misoginas que pueden conllevar impunidad social y del Estado y pueden
culminar en feminicidio y otras formas de muerte violenta de mujeres.

A partir del afio 2009 la Corte Interafnericana de Derechos Humanos,
establecié como feminicidio: “los homIC|d|os de mujeres por razones de genero
considerando estos como resultado de una situacién estructural y de un
fendmeno social y cultural enraizado en Ias costumbres y mentalidades y que
estas situaciones de violencia estan fundadas en una cultura de violencia y
discriminacién basada en el género.”

Asimismo, la Corte Interamericana sefialé que bajo este tipo de crimenes
implica obligaciones adicionales para los Estados, incluido México,
consistentes que cuando se trata de la muerte de una mujer, malitrato, o
afectacién a su libertad e integridad personal en el marco de un contexto
general de violencia contra las mujeres.

Es decir que cuando una mujer sufre un ataque motivado por la discriminacién,

por el simple hecho de ser mujer, es importante que la investigacion se realice
con objetividad, debida diligencia e imparcialidad, ya que existen
principalmente dos obligaciones adicionales, reiterar continuamente la
condena de los crimines de razones de ge*nero a la sociedad y para mantener
la confianza de la poblacion en la habilidad de las autoridades de protegerlas
de las amenazas de violencia.

De conformidad con el cédigo penal para el Estado de Oaxaca establece en
su numeral 411 lo siguiente:

ARTICULO 411.- Comete el delito de feminicidio quien prive de la
vida a una mujer por una razén de gébero.

Se considera que existe una razén de género cuando ocurra
cualquiera de las siguientes circunstancias:
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I. La victima o los restos de la wct/ma presenten signos de violencia
sexual de cualquier tipo. |

I

Il. A la victima se le hayan imi‘/igido heridas, traumatismos,
escoriaciones,  contusiones, debapitamiento desollamiento,
fracturas, dislocaciones, cortes, quemaduras, signos de asfixia,
estrangulamiento, tortura, desmembramiento de partes del cuerpo o
cualquier tipo de lesiones o mut//aCIOnes internas o externas,
infamantes o degradantes, previas o poster/ores a la privacién de la
vida o actos de necrofilia. |

I
lll. Existan datos, informacién, am‘ecedentes o indicios, denunciados
0 no, que refieran cualquier tipo de V/olenc:/a en el ambito familiar,
laboral, escolar, comunitario, mst:tuc:ona/ politico o digital o cualquier
otro, del sujeto activo en contra de la victima, aun cuando no haya
denuncia, querella o cualquier otro tlpo de registro.

V. Existan datos, informacion, anteceé!entes, o indicios, denunciados
O no, que establezcan que hubo amenézas agresiones, intimidacién,
acoso, maltrato o lesiones del sujeto act/vo en contra de la victima,
incluidas aquellas encaminadas a Ilm/tar anular o menoscabar los
derechos politicos y electorales de Ia victima o el gjercicio de un
cargo politico, publico, de poder o de decisién.

V. Haya existido, entre el activo y la victima una relacién sentimental,
afectiva, de confianza, de parentesco por consanguinidad, afinidad,
matrimonio, concubinato, sociedad de convivencia, cohabitacioén,
noviazgo o cualquier otra relacién de fgecho o0 amistad.

i
|
i

VI. Haya existido entre el sujeto acﬁvo y la victima, una relacién
laboral, docente, religiosa, /nst/tUCIonaI o0 cualquier otra que implique,
de manera formal o de hecho, una relacién de subordinacién o
superioridad.
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Vil. Por desprecio u odio a la victima motivado por discriminacién o

misoginia.

VIll. La victima se haya encontradoig

en un estado de indefension,

entendiéndose este como la situacién de desproteccion real o

Incapacidad de defensa, causada
psicolégico o material para solicitar
externos que inhiban su capacidad de

estado de somnolencia, alcoho/em;ia, consumo de farmacos o

drogas, ya sea voluntario o involuntario.

IX. La victima haya sido incomunic
cualquiera que sea el tiempo previo a

X. El cuerpo, cadaver o restos de Ia
ocultados, incinerados o sometldos
desintegre.

por un impedimento fisico,
el auxilio, incluyendo factores
 defensa o conciencia, como el

ada o privada de su libertad,
Su muerte.

victima hayan sido enterrados,
a cualquier sustancia que lo

XI. El cuerpo, cadaver o restos de la

victima hayan sido expuestos,

abandonados, exhibidos, depos:tados arrojados o enterrados en un
lugar publico, o de uso comin o cualquier espacio de libre

concurrencia.

Se entendera como desprecio u o

conductas humillantes o degradantes,

la vida, asi como actos de profanacién

necrofilia.

Se entiende por misoginia las conduc

se manifiestan mediante actos violentc

Todas las muertes violentas de una m

dio cuando el activo realice
antes o durante la privacion de
) al cadaver, incluidos actos de

tas de odio contra la mujer que
DS 0 crueles contra ella.

ufer, incluidas aquellas que en

principio parecieran haber sido causadas por motivos' criminales,
n investigarse como probable

sulcidio y algunos accidentes, debe
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el feminicidio se aplicaran las

feminicidio. Cuando no se acredite
reglas del homicidio.

Derivado de la sentencia del Campo Algodonero, la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos, ha observado que en rubro de Administracién de
Justicia los gobiernos de los Estados carecen de una visién y politica integral
institucionalizada para prevenir, sanCIonar investigar y reparar actos de
violencia contra las mujeres.

De esta manera identifican retrasos injustiﬁcados en las actuaciones judiciales,
vacios e irregularidades en las mismas |que obstaculizan el procedimiento
penal y la sancién de los casos, aunado a la falta de administracién de
recursos econémicos y humanos para Ilevar a cabo las investigaciones, esto
es indispensable para que en la mvestlgacnon de los hechos el culpable no
quede impune y que repare los dafios causados.

Derivado del decreto 1328 de fecha 08 ¢
Periddico Oficial del Gobierno del Estado e
la LXI Legislatura Constitucional, se establ
del Protocolo de Actuacion Ministerial,

Feminicidio en el Sistema de Justicia Pe
Oaxaca.

le agosto de 2022 publicado en el
| 04 de octubre de 2022 emitido por
ecieron las Bases para la aplicacion
Pericial y Policial en el Delito de
2nal Acusatorio para el Estado de

En este sentido es importante que dicho protocolo sea actualizado y cumpla

con su propdsito de ser una herram
internacionales y se convierta en una herr:
las investigaciones de violencia feminicida

lienta acorde a los estandares
amienta metodoldgica y efectiva en
coordinado con toda la estructura

competencial de la Fiscalia General del

Estado de Oaxaca, cometidos en

agravios de mujeres y nifias, por lo que es 1|mpor’cante que dichas actuaciones
se realicen con una vision de género garantlzando en estricto sentido el
principio de debida diligencia. i

Es importante que dicho protocolo se actuahce a través de procedimientos
especificos para regular y unificar las actuamones del personal sustantlvo de
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la Fiscalia General, a través de los mveles de especializacién con la finalidad
de garantizar una actuacién en cumphmlento irrestricto a los derechos
humanos, para que dichas actuaciones sean coordinadas y orientadas en
beneficio de la procuracién de justicia que exige la ciudadania oaxaquefia.

Es importante contar con un protocolo déi actuacion en delitos de feminicidio,
ya que no solo representa el cumplimier’pto a las sentencias y criterios de la
Corte Interamericana de Derechos Hur{nanos, sino devolver la confianza
ciudadana a la Fiscalia General del Es;tado combatiendo la impunidad en
delitos de violencia de género, pero al mismo tiempo garantizar los derechos
de las mujeres a una vida libre de violencia; por lo que propongo el siguiente:
;
PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA EXHORTA A LA
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO PARA QUE ACTUALICE EL
PROTOCOLO DE ACTUACION MINISTERIAL, PERICIAL Y POLICIAL EN
EL DELITO DE FEMINICIDIO EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL
ACUSATORIO PARA EL ESTADO DE OAXACA Y SE INSTALE EL COMITE
TECNICO DE ANALISIS Y EVALUACION DEL PROTOCOLO ASi COMO EL
COMITE INTERINSTITUCIONAL DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO.

TRANSITORIOS
UNICO.- El presente punto de acuerdo éntraré en vigor en la fecha de su
'aprobacién. |

San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca; a 23 de mayo de 2023.

ATENTAMENTE

. CONGRESO gy, l:;lxn()
i s 4
L)V&F(‘FU.‘I 5\:.

ADA LIZETT ARROYO RODRIGUEZ 22

TRITO Xig .
GAXACS DE JUAREZ v




