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El suscrito, DIP. CESAR DAVID MATEOS BENTTEZ, integrante del Grupo Parlamentario de
MORENA en esta LXV Legislatura del Honorable Congreso del Estado, por medio del -
presente, remito para su inscripcion en el oujden del dia de la siguiente sesion la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DEROGA LA FRACCION
XXil DEL ARTICULO 43 DE LA LEY DE DERECHOS DEL ESTADO DE OAXACA, PARA
GARANTIZAR LA GRATUIDAD DEL RECONOCIMIENTO DE LA IDENTIDAD DE
GENERO

que se adjunta al presente, ello con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccién
|y 53 de la Constitucion Politica del Estado Libre y soberano de Oaxaca; 30 fraccion 1y 104
fraccion | de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, y 54 fraccion |, 55
y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
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ARTICULO 43 DE LA LEY DE DERECHOS DEL ESTADO DE OAXACA, PARA GARANTIZAR LA
GRATUIDAD DEL RECONOCIMIENTO DE LA IDENTIDAD DE GENERO
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San Raymundo Jalpan, Oaxaca, 30 de mayo de 2023
C. DIP. MIRIAM DE LOS ANGELES VAZQUEZ RUIZ

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
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PRESENTE

Diputada presidenta:

El suscrito, DIP. CESAR DAVID MATEOS BEN
MORENA en esta LXV Legislatura del Honorz

fTEZ, integrante del Grupo Parlamentario de
ble Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto|por los articulos 50 fraccién | y 53 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y soberano de Oaxaca; 30 fraccién | y 104 fraccién |
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, y 54 fraccién I, 55 y 59 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, someto a
consideracién de esta Soberania la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUESE
DEROGA LA FRACCION XXII DEL ARTICULO 43 DE LA LEY DE DERECHOS DEL ESTADO DE

OAXACA, PARA GARANTIZAR LA GRATUIDAD
GENERO, con base en la siguiente:

EXPOSICION

La presente iniciativa busca solucionar el prob
en la Ley de Derechos del Estado de Oaxaca
de la identidad de género, dado que éste imp
violacién al derecho humano a la igualdad re
derechos humanos.

DEL RECONOCIMIENTO DE LA IDENTIDAD DE

DE MOTIVOS

lema juridico que implica el cobro establecido
por el procedimiento para el reconocimiento

ica un acto de discriminacion y, con ello, una
conocido en el derecho internacional de los

El cobro al que se hace referencia fue establecido en diciembre de 2021 en la fraccion XXIi
del articulo 43 de la Ley de Derechos del Estado de Oaxaca de la siguiente manera:

Articulo 43. Se causaran y pagaran derechos pt

or los servicios ptiblicos que se realicen en materia de

registro civil, de conformidad con las siguientes cuotas:

[...]

Ntimero de UMA
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Procedimiento de Reconocimiento
ldentidad de Género:

[...]

Esto, al valor de la Unidad de Medida vy | Actuahzamon en este afio 2023, implica una
erogacion de 613.10 pesos. Independlentemente del monto, se trata de un cobro ilegitimo
y discriminatorio, a la luz de diversas dlsposmlones del sistema interamericano de derechos
humanos. ;

En noviembre de 2017, ia Corte Interamerii;ana de Derechos Humanos emitié su opinion
consultiva OC-24/17, solicitada por la Replblica de Costa Rica, acerca de la identidad de
género, e igualdad y no discriminacién a parejas del mismo sexo, en torno a las obligaciones
estatales en relacién con el cambio de nombre, la identidad de género, y los derechos
derivados de un vinculo entre parejas del ! imismo sexo (interpretacién y alcance de los
articulos 1.1, 3, 7, 11.2, 13, 17, 18 y 24, en relacion con el articulo 1 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos).

En el parrafo 61 de dicha Opinién, la| Corte Interamericana recuerda su propia
jurisprudencia en la que ha sefialado que la nocidn de igualdad se desprende directamente
de la unidad de naturaleza del género humano y es inseparable de la dignidad esencial de

la persona, frente a la cual es incompatible tc
determinado grupo, conduzca a tratarlo con

inferior, lo trate con hostilidad o de cualquier

si se reconocen a quienes no se consideran
Estados “deben abstenerse de realizar accio
directa o indirectamente, a crear situacion
jurisprudencia de la Corte también ha indica
derecho internacional, el principio fundan
ingresado en el dominio del ius cogens. Sobr
publico nacional e internacional y permea to

da situacion que, por considerar superioraun
privilegio; o que, a la inversa, por considerarlo
forma lo discrimine del goce de derechos que
incursos en tal situacién. En ese sentido, los
nes que de cualquier manera vayan dirigidas,
es de discriminacién de jure o de facto. La
do que en la actual etapa de la evolucién del

nental de igualdad y no discriminacién ha

e €l descansa el andamiaje juridico del orden
do el ordenamiento juridico”.

El parrafo siguiente plantea que la Corte ha es

tablecido que el articulo 1.1 de la Convencién?

es una norma de caracter general cuyo contenido se extiende a todas las disposiciones del
tratado, y dispone la obligacién de los Estados Parte de respetar y garantizar el plenoy libre
ejercicio de los derechos y libertades alli reconocidos “sin discriminacién alguna”. Es decir,
cualquiera sea el origen o la forma que asuma, todo tratamiento que pueda ser considerado

discriminatorio respecto del ejercicio de cu

alquiera de los derechos garantizados en la

! “Los Estados Partes en esta Convencién se comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos
en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda p
discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo
otra indole, origen nacional o social, posicién econémi

ersona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin
, idioma, religién, opiniones politicas o de cualquier
ca, nacimiento o cualquier otra condicién social.”




*H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA-

DIP. CESAR DAVID MATEOS BENITEZ

LEGISLATURA

cEL PODER DEL PUEBLO -

"2023, ANO DE LA INTERCULTURALIDAD”

Convencion es, per se, incompatible con la misma. “El incumplimiento por el Estado de la
obligacion general de respetar y garantizar los derechos humanos, mediante cualquiertrato
diferente que pueda resultar discriminatori&, es decir, que no persiga finalidades legitimas,
‘sea innecesario y/o desproporcionado, le ge;.nera responsabilidad internacional. Es por ello
que existe un vinculo indisoluble entre la opligacién de respetar y garantizar los derechos
humanos y el principio de igualdad y no discriminacién”, advierte. ‘

i

. g _
También establece, en el parrafo 65, que los Estados estan obligados a adoptar medidas

positivas para revertir o cambiar situacioneé discriminatorias existentes en sus sociedades,
en perjuicio de determinado grupo de personas. Esto implica el deber especial de
proteccién que el Estado debe ejercer con respecto a actuaciones y practicas de terceros
que, bajo su tolerancia o aquiescencia, creen, mantengan o favorezcan las situaciones
discriminatorias. '

En el parrafo 66, la Corte recuerda que no toda diferencia de trato debe ser reputada
discriminatoria; sin embargo, plantea que en los casos de tratos diferentes desfavorables,
“cuando el criterio diferenciador se corresponde con uno de aquellos protegidos por el
articulo 1.1 de la Convenci6n que aluden a: i) rasgos permanentes de las personas de los
cuales éstas no pueden prescindir sin perder su identidad; ii) grupos tradicionalmente
marginados, excluidos o subordinados, y ii:i) criterios irrelevantes para una distribucion
equitativa de bienes, derechos o cargas sociales, la Corte se encuentra ante un indicio de
que el Estado ha obrado con arbitrariedad”

Ese es justo el caso de la fraccién XXll del articulo 43 de la Ley de Derechos, pues establece
un trato diferenciado, un cobro adicional, dirigido especificamente a quienes quieran
ejercer su derecho al reconocimiento legal de su identidad de género, lo cual entra en los
dos primeros previstos: “i) rasgos permanentes de las personas de los cuales éstas no
pueden prescindir sin perder su identidad” y “ii) grupos tradicionalmente marginados,
excluidos o subordinados”.

En los parrafos del 68 al 80, la Corte Interamericana hace una extensa explicacién de cémo
la orientacién sexual, la identidad de género y la expresién de género son categorias
protegidas por el articulo 1.1 de la Convencién Americana.

La Corte plantea posteriormente que un aspecto central del reconocimiento de la dignidad
es la posibilidad de todo ser humano de autodeterminarse y escoger libremente las
opciones y circunstancias que le dan sentido a su existencia, conforme a sus propias
opciones y convicciones. De esa forma, de cdnformidad con el principio del libre desarrollo
de la personalidad o a la autonomia personal, cada persona es libre y auténoma de seguir
un modelo de vida de acuerdo con sus valorés, creencias, convicciones e intereses.

|

.
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Expone que del reconocimiento del libre desarrollo de la personalidad y de la proteccion
del derecho a la vida privada se desprende un derecho a la identidad, el cual se encuentra
en estrecha relacion con la autonomia de la persona y que identifica a la persona como un
ser que se autodetermina y se autogobierna, es decir, que es duefio de si mismo y de sus

actos.

PUEBLO -

Plantea igualmente que, si bien la Convencién Americana no se refiere de manera particular
al derecho a la identidad bajo ese nombre, incluye sin embargo otros derechos que lo
componen. De esta forma, la Corte recuerda que la Convencién Americana protege estos
elementos como derechos en si mismos, no obstante, no todos estos derechos se veran
necesariamente involucrados en todos los cisos gue se encuentren ligados al derechoala
identidad. Ademas, el derecho a la identidad no puede reducirse, confundirse, ni estar
subordinado a uno u otro de los derechos (Ique incluye, ni a la sumatoria de los mismos.
Ciertamente el nombre, por ejemplo, es parte del derecho a la identidad, pero no es su
tnico componente. El alto tribunal ha indicaido que el derecho a la identidad se encuentra
estrechamente relacionado con la dignidad humana, con el derecho a la vida privada y con

el principio de autonomia de la persona (artil

Asimismo, la Corte entiende que ese derech
individualidad especifica y vida privada, sust
bioldgica, asi como en la forma en que sere
de vinculos en el plano familiar y social. L
pueden experimentar la necesidad de que

diferenciables de los demas. Para alcanzar es
respeten y garanticen la individualidad de ¢
tratado de conformidad con los aspecto
limitaciones que las que imponen los dereck
afianzamiento de la individualidad de la pe
traduce por su facultad legitima de estable
acuerdo con sus mas intimas convicciones.
esenciales de todo plan de vida y de la indiv
la identidad de género y sexual”.

Por lo demas, sefiala la Corte, el derecho alai
sexual y de género, tiene entre sus imp

culos 7 y 11 de la Convencion Americana).

o esta intimamente ligado a la persona en su
entadas ambas en una experiencia histdrica, y
laciona con los demas, a través del desarrollo
o0 anterior también implica que las personas
se las reconozca como entes diferenciados y
e fin, “es ineludible que el Estado y la sociedad,
-ada una de ellas, asi como el derecho a ser
esenciales de su personalidad, sin otras -
nos de las demdas personas. Es por ello que el
rsona ante el Estado y ante la sociedad, se
cer la exteriorizacion de su modo de ser, de
Del mismo modo, uno de los componentes
idualizacién de las personas es precisamente

-]

|
t

dentidad y, por tanto, el derecho ala identidad
icaciones y alcances mas relevantes el de

constituirse como un derecho con cardcter auténomo que alimenta su contenido tanto de
las normas del derecho internacional, como de aquellas que se deriven de los rasgos
culturales propios contemplados en el ordenamiento interno de los Estados, concurriendo

asi a conformar la especificidad de la persona, con los derechos que lo hacen tnico, singular
e identificable. :

i
|
i
|
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Enrelacion con la identidad de géneroy sexual, la Corte Interamericana reiterd que también
se encuentra ligada al concepto de hbertad y a la posibilidad de todo ser humano de
autodeterminarse y escoger libremente las opciones y circunstancias que le dan sentido a
su existencia, conforme a sus propias conv:cc;ones, asi como al derecho a la proteccién de
la vida privada. :

En este punto, corresponde recordar que la iHentidad de género fue definida en ese mismo
instrumento como la vivencia interna e mdnvndual del género tal como cada persona la
siente, la cual podria corresponder o no con el sexo asignado al momento del nacimiento.
Lo anterior, conlleva también a la v:vencna personal del cuerpo y otras expresiones de
género, como lo son la vestimenta, el modo de hablar y los modales. “En esa linea, para
esta Corte, el reconocimiento de Ila ldentldad de género se encuentra ligada
‘necesariamente con la idea seguin la cual el sexo y el género deben ser percibidos como
parte de una construccion identitaria que e§ resultado de la decisién libre y auténoma de
cada persona [...]". ‘

|
También plantea que, partiendo de la compléja naturaleza humana que lleva a cada persona
a desarrollar su propia personalidad con base en la visidn particular que respecto de si
mismo tenga, debe darse un caricter preemmente al sexo psicosocial frente al morfoldgico,
a fin de respetar plenamente los derechos de identidad sexual y de género, al ser aspectos
que, en mayor medida, definen tanto la visién que la persona tiene frente a si misma como
su proyeccion ante la sociedad.

Y acerca de la omisién estatal para el reconocimiento de la identidad de género, la Corte
Interamericana dice: ‘

la falta de reconocimiento de la identidad de género o sexual podria resultar en una censura indirecta
a las expresiones de género que se aparten de los estandares cisnormativos, o heteronormativos con
lo cual se envia un mensaje generalizado ;de que aquellas personas que se aparten de dichos
esténdares “tradicionales” no contaran con la proteccién legal y el reconocimiento de sus derechos
en igualdad de condiciones respecto de aquéllas personas que no se aparten de los mismos.

La Corte advierte que la identidad de genero es un elemento constitutivo y constituyente
de la identidad de las personas; en consecuencna su reconocimiento por parte del Estado
resulta de vital importancia para garantizar el pleno goce de los derechos humanos de las
personas transgénero, incluyendo la proteccidn contra la violencia, tortura, malos tratos,
derecho a la salud, a la educacién, empleo, vivienda, acceso a la seguridad social, asi como
el derecho a la libertad de expresidn, y dé asociacién. Por lo tanto, dice, “la falta de
reconocimiento de la identidad puede implicar que la persona no cuente con constancia
legal de su existencia, dificultando el pleno ejercicio de sus derechos”.
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Acerca del derecho a la identidad de género y los procedimiento de cambios de nombre, en
el instrumento citado, la Corte plantea las SIgUIentes conclusiones en el parrafo 101:

r

101. De conformidad con lo antenor, se puede conclunr lo siguiente:
Se desprende el derecho a la identidad del reconocimiento del libre desarrollo de la personalidad
y del derecho a la vida privada {supra parrs. 88 y 89);

a)

b)

c)

d)

El derecho a la identidad ha sido recono
la Convencion Americana (supra parr. 90

cido por este Tribunal como un derecho prategido por

%

El derecho a la identidad comprende, a su vez, otros derechos, de acuerdo con las personasylas

circunstancias de cada caso, aunque se
humana, con el derecho a la viday con e
de la Convencién Americana) {(supra par
El reconocimiento de la afirmacion de !

encuentra estrechamente relacionado con la dignidad
| principio de autonomia de la persona (articulos 7y 11

r. 90);

identidad sexual y de género como una manifestacion

de la autonomia personal es un elemento constitutivo y constituyente de la identidad de las
personas que se encuentra protegido por la Convencién Americana en sus articulos 7 y11.2
{supra parr. 98);

La identidad de género y sexual se encuentra ligada al concepto de libertad, al derecho a lavida
privada y a la posibilidad de todo ser humano de autodeterminarse y escoger libreniente las
opciones y circunstancias que le dan sentido a su existencia, conforme a sus proplas convicciones
(supra parr. 93);
La identidad de género ha sido definida en esta opinion como la vivencia interna e individual del
género tal como cada persona la Slente, pudiendo corresponder o no con el sexo asignado al
momento del nacimiento (supra parr. 94);

Elsexo, el género, asi como las identidades, las funciones y los atributos construidos socialmente

e)

g)

a partir de las diferencias bioldgicas der
en componentes objetivos e mmutables
naturaleza fisica o bioldgica, terminan si
de quien lo detenta y descansan en una

vadas del sexo asignado al nacer, lejos de constituirse
que individualiza a la persona, por ser un hechode la
iendo rasgos que dependen de la apreciacién subjetiva
construccion de la identidad de género auto-percibida

relacionada con el libre desarrollo de la personalidad, la autodeterminacién sexual y el derecho
a la vida privada (supra pérr. 95);

El derecho a la identidad posee también hn valor instrumental para el ejercicio de determinados
derechos (supra parr. 99); 1

El reconocimiento de la identidad de genero por el Estado resulta de vital importancia para
garantizar el pleno goce de los derechos humanos de las personas trans, incluyendo la proteccién
contra la violencla, tortura matos tratos, derecho a la salud, a la educacién, empleo, vivienda,
acceso a la seguridad social, asi como el derechoala fibertad de expresion, y de asociacién (supra
parr. 98}, y

El Estado debe asegurar que los mlelduos de todas las orientaciones sexuales e identidades de
género puedan vivir con la misma d|gmdad y el mismo respeto al que tienen derecho todas las
personas (supra parr. 100). ‘

h)

i)

|

Sobre el derecho al reconocnmlento de la personahdad juridica, el derecho al nombre y el
derecho a la identidad de género, plantea que el derecho de cada persona a definir de
manera auténoma su identidad sexual y dejgenero y a que los datos que figuran en los
registros, asi como en los documentos de identidad sean acordes o correspondan a la
definicién que tienen de si mismos, se encuentra protegido por la Convencién Americana a

través de las disposiciones que garantizan el libre desarrollo de la personalidad {articulos 7
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y 11.2), el derecho a la privacidad (articulo 11.2), el reconocimiento de la personalidad
juridica (articulo 3), y el derecho al nombre (articulo 18).

2023, ANO DF LA INTERCULTURALIDAD”

Lo anterior, dice, significa que “los Estados c.f!eben respetar y garantizar a toda persona la
posibilidad de registrar y/o de cambiar, rectificar o adecuar su nombre y los demds
componentes esenciales de su identidad como la imagen, o la referencia al sexo o género,
sin interferencias por parte de las autorid?des pliblicas o por parte de terceros”. Ello,
continda la Corte, “implica necesariamente, que las personas que se identifiquen con-
identidades de género diversas deben ser réconocidas como tal. Ademas, el Estado debe
garantizarles que puedan ejercer sus derechos y contraer obligaciones en funcion de esa
misma identidad, sin verse obligadas a detentar otra identidad que no representa su
individualidad, mas atn cuando ello involucra una exposicién continua al cuestionamiento
social sobre esa misma identidad afectando jasi el ejercicio y goce efectivo de los derechos
reconocidos por el derecho interno y el derecho internacional”.

Asi, su conclusion general sobre el asunto es la siguiente:

i
i

El cambio de nombre, la adecuacidn de la inflagen, asi como la rectificacién a la mencidn del sexo o
género, en los registros y en los documentos de identidad, para que estos sean acordes a la identidad
de género auto-percibida, es un derecho pjrotegldo por el articulo 18 (derecho al nombre), pero
también por los articulos 3 (derecho al recon:ocimiento de la personalidad juridica), 7.1 (derecho a Ia
libertad), 11.2 (derecho a la vida privada) de la Convencién Americana. Como consecuencia de lo
anterior, de conformidad con la obligacién de respetar y garantizar los derechos sin discriminacion
(articulos 1.1 y 24 de la Convencidn), y con eII deber de adoptar las disposiciones de derecho interno
(articulo 2 de la Convencién), los Estados esltén en la obligacidn de reconocer, regular, y establecer
los procedimientos adecuados para tales fines.

Acerca de los procedimientos de solicitud de adecuacién de los datos de identidad de
conformidad con la identidad de género auto-percibida, la Corte Interamericana plantea
que deben ser expeditos y ser gratuitos. Lo expone de la siguiente manera:

143. Ademds, tal como lo sefiala el Programa Interamericano para el Registro Civil Universal y
“Derecho a la Identidad”, esos tramites relacionados con procesos registrales deberfan ser gratuitos
o por lo menos tender a ser lo menos gravos?s posibles para las personas interesadas en los mismos,
en particular si se encuentran “en situaciéq de pobreza y vulnerabilidad [...] teniendo en cuental,
ademds,] la perspectiva de género”. Asimismo, el Comité de Ministros del Consejo de Europa sostuvo
. que las barreras procesales y econémicas soni consideradas contrarias al caracter expedito y accesible
del procedimiento de cambioc de nombre por identidad de género. De igual manera, esta Corte
constata que la Ley argentina No. 26.743 de{“dentidad de Género establece que los tramites para la
rectificacion registral previstos en dicha ley son gratuitos, personales y no requieren de

intermediacion de gestor o abogado.

La Corte Interamericana recuerda que en otros casos analizd la existencia de requisitos
pecuniarios para poder acceder a un derecho contenido en la Convencion, los cuales no
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deben volver nugatorio el ejercicio de esos derechos. “En ese sentido, la Corte entiende que
lo expresado sobre la necesaria tendencia hacia la gratuidad de estos procedimientos se
encuentra relacionado con la necesidad de|reducir los obstaculos, en este caso de indole
financiero, que pueden erigirse para el reconocimiento legal de la identidad de género, asi
como en la exigencia de no crear diferenci:as de trato discriminatorias con respecto a las
personas cisgénero, las cuales no necesitan acudir a estos procedimientos, y por ende, no
incurren en erogaciones pecuniarias para él reconocimiento de su identidad de género”.
- Este punto, sefiala la Corte, resulta atin mas &elevante cuando se toma en cuenta el contexto
de alta vulnerabilidad y de pobreza asociado a las personas que no pudieron acceder al
reconocimiento de su identidad de género.
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Por ello, con el fin de garantizar los derechos humanos, se propone que en el estado de
Oaxaca sea gratuito el procedimiento para el reconocimiento de la identidad de género, y
con ese fin derogar la fraccion XXl del articulo 43 de la Ley de Derechos del Estado de
Oaxaca. '

En mérito de lo anterior, sometemos a la consideracion de este honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca el siguiente proyecto de

DECRETO

UNICO. Se deroga la fraccién XXl del articulo 43 de la Ley de Derechos del Estado de Oaxaca,
para quedar como sigue:

Articulo 43. Se causarany pagaran derechos por los servicios ptblicos que se realicen
en materia de registro civil, de conformidad con las siguientes cuotas:

Ndmero de UMA
[Fracciones de la | a la XXI...]

XXll. Derogado Derogado

[Fracciones siguientes...]

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto en*}:raré en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.
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DIP. CESAR DAVID MATEOS BEN}fTEZ
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-EL PODER DEL PUEBLO -
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ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las dlSpOSICIones de igual o menor Jerarqwa que se
opongan al presente decreto.

San Riaymundo Jalpan, Oaxaca, 30 de mayo de 2023.

ATENT,

s

DIP. CESAR DAVI '
LA SN ¢ O RE QAL LACA
TURA

YEOS BEMTES




