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Secretario:

El suscrito, DIP. HORACIO SOSA VILLAVICEN‘ClO integrante del Grupo Parlamentario de

MORENA en esta LXV Legislatura del Honorable Congreso del Estado, por medio del

presente, remito para su mscnpcmn en el orden del dia de la siguiente sesion la siguiente:
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ULTIMO
PARRAFO DEL ARTICULO 412 BIS DEL @DIGO PENAL PARA ELESTADO DE OAXACA,
CON EL FIN DE ESTABLECER LA POSIBrLIDAD DE INVESTIGAR DE OF{CIO EL DELITO

DE DISCRIMINACION X

que se adjunta al presente, ello con fundamen[to en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion
1y 53 de la Constitucién Politica del Estado Libre y soberano de Oaxaca; 30 fraccién | y 104
fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislétivo del Estado de Oaxaca, y 54 fraccion |, 55
y 59 del Reglamento Interior del Congreso deﬂ Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
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R EL QUE SE REFORMA EL ULTIMO PARRAFO

DEL ARTICULO 412 BIS DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE OAXACA, CON EL FIN DE
ESTABLECER LA POSIBILIDAD DE INVESTIGAR DE OFICIO EL DELITO DE DISCRIMINACION

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, 06 de junio de 2023

C. DIP. MiRIAM DE LOS ANGELES VAZQUEZ RUIZ

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
LXV LEGISLATURA

CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

Diputada presidenta:

El suscrito, DIP. HORACIO SOSA VILLAVICEN
MORENA en esta LXV Legislatura del Honora
Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto
Constitucidn Politica del Estado Libre y sober
de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del E

ClO, integrante del Grupo Parlamentario de
ble Congreso del Estado Libre y Soberano de
por los articulos 50 fraccién 1 y 53 de la
ano de Oaxaca; 30 fraccion | y 104 fraccion |
stado de Oaxaca, y 54 fraccion |, 55 y 59 del

Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, someto a
consideracién de esta Soberania la siguiente

, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
La presente iniciativa observa como problem
discriminacién se persiga solamente por que
Cédigo Penal con el fin de incluir la posibil
correspondientes.

1a que en el estado de Oaxaca, el delito de
rella, y como solucién propone reformar el
dad de iniciar de oficio las investigaciones

El pasado 25 de mayo, el Instituto Nacional de|Estadistica y Geografia (INEG!) dio a conocer
los resuitados de la Encuesta Nacional de Discriminacidn 2022 (Enadis), segin la cual 23.7%
de las y los mexicanos sufrieron discriminacidn durante ese afio, mientras que en 2017 la
cifra era de 20.2%. Ademas, en 2017 un 20.1% de las mujeres reportaron haber sido victimas
de discriminacion, y la cifra en 2022 fue de 24|5%. La encuesta tabién reveld que 20.5% de
la poblacién considerd que le fue negado alguno de sus derechos injustificadamente en los
Gltimos cinco afios.

Los tres grupos sociales mas discriminados en México, conforme los resultados de la
encuesta, fueron la comunidad de la diversidad sexual y de género, de la cual 37.3%
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destacarse que la discriminacion afectd, como se sefiala en el parrafo precedente, a una de
cada cinco mujeres.
Se trata, entonces, de un problema social vigente.

En el sistema interamericano de derechos humanos, la Convencién Americana sobre los
Derechos Humanos, al igual que el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, no
contiene una definicién explicita del concepto de “discriminacién”. Sin embargo, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos la ha lo ha planteado como “toda distincion,
exclusion, restriccion o preferencia que se basen en determinados motivos, como la raza,
el color, el sexo, el idioma, la religidn, la opinién politica o de otra indole, el origen nacional
o social, la propiedad, el nacimiento o cualquier otra condicién social, y que tengan por
objeto o por resultado anular o menoscat}ar el reconocimiento, goce o ejercicio, en
condiciones de igualdad, de los derechos humanos y libertades fundamentales de todas las
personas”.

Esto lo hizo tomando como base las deﬁniqiones de establecidas en el articulo 2 de la
Convencidén Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas
Mavyores, el articulo 1.2.a) de la Convencién Interamericana para la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacién contra las Personas con Discapacidad, el articulo 1.1 de la
Convencion Interamericana contra toda FormT; de Discriminacion e Intolerancia, el articulo
1.1 de la Convencién Interamericana contra el Racismo, la Discriminacion Racial y Formas
Conexas de Intolerancia, el articulo 1 de la Convencién Internacional sobre la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, vy el articulo 1.1 de la Convencion
. Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacidn Racial, al igual que

el Comité de Derechos Humanos de Naciones

En el Cdédigo Penal para el Estado de Oaxaca,
en los siguientes términos:

CA

Disc

Unidas,

desde 2018 figura el delito de discriminacion

PITULO IV
riminacion

ARTICULO 412 BIS.- Comete el delito de discri

étnica o nacional, raza, color de piel, lengua,

lminacién quien por razones de origen o pertenencia
género, sexo, preferencia sexual, edad, estado civil,

origen nacional o social, condicion social o econémica, condicién de salud, discapacidad, embarazo,
opiniones politicas o de cualquier otra indole, que atente contra la dignidad humana o anule o
menoscabe los derechos y libertades de las p
siguientes conductas:

ersonas mediante la realizacion de cualquiera de las
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L Provoque o incite al odio o a lajviolencia;
1. Niegue a una persona un servicio o una prestacién a la que tenga derecho;
nl. Veje o excluya a persona alguna o grupo de personas;

. Niegue o restrinja derechos laborales, principalmente por razén de género o embarazo;
o limite un servicio de salud, principalmente a la mujer en relacién con el embarazo; o
V. Niegue o restrinja derechos edl?lcativos.

Al responsable se le impondra la sancién de uno a tres afios de prisién o de ciento cincuenta a
trescientos dias de trabajo a favor de la comunidad y hasta doscientos dias multa.

Cuando las conductas a que se refiere este articulo sean cometidas en contra de médicos, cirujanos,
personal de enfermeria y demas profesionistas similares y auxiliares o de cualquier personal de salud
del sectorprivado o ptblico que presten sus Stlervicios en el Estado, durante el periodo que comprenda
la declaracion de una emergencia sanitaria, la pena de prisién se incrementard en una mitad o de
doscientos veinticinco a cuatrocientos cincdenta dias de trabajo a favor de la comunidad y hasta

cuatrocientos dias multa.

Al servidor publico que, por las razones pre!vistas en el primer parrafo de este articulo, niegue o
retarde a una persona un trémite, servicio o ?restacién a que tenga derecho se le aumentard en una
mitad [a pena prevista en el segundo pérr:afo del presente articulo, y ademas se le impondra
destitucién e inhabilitacién para el desempefio de cualquier cargo, empleo o comisién publicos, por
el mismo lapso de la privacién de la libertad i%npuesta. '

i

No serdn consideradas discriminatorias todas aquellas medidas tendientes a la proteccién de los
grupos socialmente desfavorecidos.

Cuando las conductas a que se refiere este articulo sean cometidas por persona con la que la victima
tenga una relacién de subordinacidn laboral, fa pena se incrementard en una mitad.

N

Asimismo, se incrementara en una mitad la pena cuando ios actos discriminatorios limiten el acceso
a las garantias juridicas indispensables para la proteccién de todos los derechos humanos.

Este delito se perseguird por querella.

Como se observa en el altimo pérrafo, el delito de discriminacidn se persigue solamente por
querella. Esto implica que solamente las personas afectadas pueden denunciar la comisién
del delito para que la autoridad de procqraci’ién de justicia, la Fiscalia General del Estado,
inicie las investigaciones ministeriales. Esto, in embargo, resulta contrario a la obligacién
constitucional del Estado de investigar y sancionar las violaciones a los derechos humanos,
prevista constitucionalmente.

A partir de la histdrica reforma constitucional de 2011, el tercer péarrafo del articulo primero
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece la obligacién de todas
las autoridades, en el ambito de sus competencias, de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, dice el texto
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constitucional, “el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos...”

Los deberes de investigar y de sancionar, explican los juristas Ferrer Mac-Gregor, Caballero
Ochoa y Steiner en una publicacién de la|Suprema Corte de Justicia de la Nacién,® se
encuentra dentro de las medidas positivas que deben adoptar los Estados para garantizar
‘los derechos humanos. “Es una obligacién| de medios y no de resultado, que debe ser
asumida por el Estado como un deber juridico propio y no como una simple formalidad
condenada de antemano a ser infructuosa, o como una mera gestién de intereses
particulares, que dependa de la iniciativa procesal de las victimas, de sus familiares o de
la aportacién privada de elementos probatorios”.

En ese sentido, siguiendo a la misma interpretacion, la obligacién de investigar y el
correspondiente derecho de la presunta victima o de los familiares, no sélo se desprenden
de las normas convencionales de derecho internacional, imperativas para los Estados Parte,
sino que, segln el Estado de que se trate, ad%més deriva de la legislacién interna que hace
referencia al deber de investigar de oficio | iertas conductas ilicitas y a las normas que
permiten que las victimas o sus familiares| denuncien o presenten querelias, pruebas,
peticiones o cualquier otra diligencia, con la finalidad de participar procesalmente en la
investigacion con la pretensién de establecer la verdad de los hechos. ’

En relacion a la obligacién de sancionar, que depende directamente de la investigacion,
dicen los especialistas que “ésta ha sido considerada como la obligacién de procesar y, sise
determina su responsabilidad sancionar a los autores de violaciones de derechos humanos.
Si el aparato del Estado actiia de modo que tal violacién quede impune y no se restablece,
en cuanto sea posible, a la victima en la plenitud de sus derechos, puede afirmarse que
ha incumplido el deber de garantizar su libre y pleno ejercicio a las personas sujetas a su
jurisdiccion”. A

También es importante tomar en cuenta que la discriminacién por lo general se materializa

|

en contra de personas que pertenecen a grupios tradicionalmente marginados, excluidos o
subordinados, que podrian ponerse en mayor riesgo frente a sus agresores en caso de hacer
una denuncia. Ademss, la discriminacién es un agravio al conjunto de la sociedad, y a las

aspiraciones sociales de un mundo democrétigo, pacifico y justo.

En mérito de lo anterior, someto a la considerlacién de este honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca el siguiente proye‘g:to de

! Ferrer Mac-Gregor Poisot, Eduardo; José Luis Caballero Ocﬁoa y Christian Steiner, compiladores. Derechos humanos en
la Constitucion: comentarios de jurisprudencia constitucional e interamericana. Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Universidad Nacional Autonoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas, Konrad Adenauer Stiftung, Programa
Estado de Derecho para Latinoamérica, México, 2013. i

s
|
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|
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UNICO. Se reforma el tltimo pérrafo del arti
Oaxaca, para quedar como sigue:

ARTICULO 412 BIS.- Comete el delito

Al responsable...

Cuando las conductas...

Al servidor publico...

No serédn consideradas...

Cuando las conductas...

Asimismo, se incrementara...

Este delito se perseguira de oficio o p
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culo 412 bis del Cédigo Penal para el Estado de

de discriminacion...

or querella.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERQO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién

en el Periddico Oficial del Gobierno del Estad

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las d
opongan al presente decreto.

o de Oaxaca.

sposiciones de igual o menor jerarquia que se

e
Sar nf’ ~~Eﬁdo Jalpan, Oaxaca, 06 de junio de 2023.
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