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DIRECCION DE APOYO LEGISLATIVO

La que suscribe, Dip. Melina Hernandez Sosa, iintegrante del grupo Parlamentario del

partido Morena e integrante de la LXV Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 50 fraccién | de la Constitucién Politica del
Estado de Oaxaca, 30 fraccion | de la Ley Org'é1nica del Poder Legislaﬁvo del Estado de
Oaxaca, articulos 54 fraccién | y 55 del Reglame;nto Interior del Congreso del Estado de
Oaxaca, someto a consideracién de este Honoralgle Congreso del Estado de Oaxaca, para
efectos de su discusién y aprobacién en su caso, de lé siguiente INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN TERCER PARRAFO AL ARTICULO 10 DE LA LEY
DE VICTIMAS DEL ESTADO DE OAXACA, Lo anterior, bajo Ié siguiente;

Exposicion de motivos

En el informe Hallazgos 2021 (Evaluacién (del Sistema de Justicia Penal en México.

Meéxico Evalta) se informa que en México existe un promedio de 91.8% de impunidad. Es
“decir, por cada diez delitos, nueve quedan en impunidad. Si a esto le sumamos que los que
no quedan en impunidad siguen procesos burocréLicos y cansados, estonces el resultado es

que las victimas, viven una veradera pesadilla.

LRIBHIDIRIDEBIDUDIPEDIDLDID DI DD IBID

H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA (F) ConsresoDelEstadoDeOaxara




‘H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA:

DIPUTADA

MELINA HERNANDEZ
SOSA

DISTRITO 09, IXTLAN DE JUAREZ.
23023 ANO DE LA INTERCULTURALIDAD”

LEGISLATURA

+rEL PODER DEL PUEBLO:

La victimas dentro del proceso penal son o entes mas vulnerables durante el curso
del procedimiento penal pues sufren diversas violaciones a sus derechos humanos. Uno de
de los muchos sufrimientos es la de obtener medidas de proteccién. Las medidas de
proteccion son utiles para evitar gue el delito siga‘ causando dafio a las viticamas.

El Codigo Nacional de Procedimientos| Penales establece como medidas de
proteccion las siguientes:

Articulo 137. Medidas de proteccion
El Ministerio Publico, bajo su mds |estricta responsabilidad, ordenard

fundada y motivadamente la aplicacion de |las medidas de proteccién iddneas

cuando estime que el imputado representa un riesgo inminente en contra de la
seguridad de la victima u ofendido. Son medic{ias de proteccion las siguientes:

1. Prohibicidn de acercarse o com unicafrse con la victima u ofendido;

II. Limitacion para asistir o acercarse all domicilio de la victima u ofendido o
al lugar donde se encuentre;

lll. Separacién inmediata del domicilio;

IV. La entrega inmediata de objetos|de uso personal y documentos de
identidad de la victima que tuviera en su posesién el probable responsable;

V. La prohibicién de realizar conductas de intimidacién o molestia a la
victima u ofendido o a personas relacionados con ellos;

VI. Vigilancia en el domicilio de la victima u ofendido;

Vil. Proteccion policial de la victima u ofendido;

Vill. Auxilio inmediato por integrantes de instituciones policiales, al

domicilio en donde se localice o se encuentre la victima u ofendido en el momento

de solicitarlo;

IX. Traslado de la victima u ofendido a refugios o albergues temporales, asi
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como de sus descendientes, y

- X. El reingreso de la victima u ofendido a su domicilio, una vez que se

salvaguarde su seguridad.

A pesar de la claridad con la cual se enuncian dichas medidas, no siempre resulta facil
“obtenerlas pues generalmente los Ministerios Pliblicos invocan razones superficiales para
no otorgarlas: por ejemplo, alegan que las mismas deben ser implementadas en cuanto se
configure el tipo penal que se estd denunciando|desde la querrella o denuncia inicial, o en
su caso que las mismas habran de solicitarse fuera de la etapa investigatoria; sin embargo,
_dichos argumentos son equivocados puesto que las medidas de proteccién pueden llegar a
fijarse y solicitarse de manera expresa desde la/denuncia o la querella inicial tal como lo

dispone el articulo 137 antes citado.

Lo mas complejo de esta situacién es que no hay un recurso claro para una negativa
de medidas de proteccion. Por ello, algunas victimas han acudido al juicio de amparo, pero
algunos jueces conceden el amparo y otros lo niegan. La diferencia radica en que algunos
dices que deben acudir al recurso que existe en la legislacién secundarfa (en el caso de
Oaxaca no hay claridad) y otros dicen que no es necesario acudir al recurso de la legislacién.

Para ejemplo véasen las siguiente tesis:

MEDIDAS DE PROTECCION EN FAVOR DE VICTIMAS U OFENDIDOS DEL DELITO,
PREVISTAS EN EL ARTICULO 137 DEL CC?DIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS
PENALES. CONTRA LA OMISION DEL MlNiISTERIO PUBLICO QUE LAS DECRETO DE
APLICARLAS DE FORMA EFECTIVA, ESi INNECESARIO AGOTAR EL RECURSO

ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 258 DEL M?SMO ORDENAMIENTO, PREVIAMENTE A
LA PROMOCION DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO.

Hechos: Durante la integracién de una carpeta de investigacién el agentevdel 3
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Ministerio Publico decreté medidas de proteccién en favor de la victima del delito,
previstas en el articulo 137 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales. Sin
embargo, ante su omision de aplicarlas de forma efectiva, ésta promovié demanda
de amparo indirecto, donde le fue concedida la proteccion federal. Inconforme con

la decisién el inculpado, en su cardcter de tercero interesado, interpuso recurso

revision, en el que consider6 que contra elg acto reclamado se actualizaba la causa de
improcedencia prevista en el articulo 61, fraccio’n Xll, de la Ley de Amparo.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado Je Circuito determina que contra la omisién
del Ministerio Publico de aplicar de formga efectiva las medidas de proteccion que
decreté en favor de las victimas u ofendiqos del delito, previstas en el articulo 137
mencionado, es innecesario agotar el reicurso establecido en el articulo 258 del
Cédigo Nacional de Procedimientos Pena}es, previamente a la promocion del juicio
de amparo indirecto. : ‘

Justificacion: Lo anterior, porque el iarticulo 137 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales prevé la facultc%_ld del agente del Ministerio Publico de
ordenar, bajo su mds estricta responsiabilidad, la aplicacion de medidas de
proteccion cuando estime que el imputado representa un riesgo inminente contra la
seguridad de la victima u ofendido. Medidas de proteccion que participan, lato sensu,
de las caracteristicas inherentes a las \medidas precautorias, por tratarse de
determinaciones temporales, cuya finalidad especifica es la salvaguarda de la
integridad de la victima u ofendido delhecho delictuoso investigado cuando el
imputado represente un riesgo inminente, esto es, tienen una finalidad y naturaleza

distintas a la funcion investigadora del representante social. Ahora, respecto a esta

ultima funcién del Ministerio Publico, el articulo 258 del Cédigo Nacional de

Procedimientos Penales prevé un recurso ordinario para sujetar a control —de forma

previa a acudir al juicio de amparo—, las determinaciones sobre la abstencién de 4
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investigar, el archivo temporal, la apliccfcién de un criterio de oportunidad y el no
ejercicio de la accién penal, que tienen pQr efecto paralizar, suspender o terminar la
indagatoria; incluso, los alcances de ese riecurso fueron desarrollados por la Primera
Sala de la Suprema Corte de .Iusticia‘ de Iaé Nacién en las tesi;s de jurisprudencia 1a./J.
27/2018 (10a.) v 1a./). 28/2018 (10a. ) De ahi que cuando el acto reclamado

constituya la omision del agente del Ministerio Publico de aplicar de manera eficaz

las medidas de proteccion decretadas
investigacion, no sea exigible agotar e
previo a la promocion del juicio de dere
naturaleza propia de las medidas de pr

funcidn investigadora de la autoridad min

en la integracién de una carpeta de
recurso ordinario innominado indicado,
>chos fundamentales, dada la finalidad y
oteccion decretadas, que es distinta a la

isterial.

Registro digital: 2023367
Instancia: Tribunales Colegiados de Circui
Undécima Epoca
Materia(s): Comun, Penal
Tesis: XI.P.49 P (10a.)
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién.
Libro 3, Julio de 2021, Tomo ll, pdgina 2415
Tipo: Aislada

MEDIDAS DE PROTECCION A LA VI’CTIMAi U OFENDIDO DEL DELITO PREVISTAS EN
EL ARTICULO 137 DEL CODIGO NACIONAE!_ DE PROCEDIMIENTOS PENALES, AL NO
PREVER DICHO CODIGO ALGUN RECURSO ORDINARIO PARA IMIPUGNARLAS, EN SU
CONTRA PROCEDE EL JUICIO DE AMPAROi INDIRECTO.

Cuando el quejoso promueve el juicio constitucional contra la resolucién que impone

las medidas de proteccién previstas en|el articulo 137 del Cédigo Nacional de

Procedimientos Penales, las cuales se ﬁjo}m por el Ministerio Piblico, bajo su mads
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estricta responsabilidad, cuando estime que el imputado representa un riesgo

inminente para la seguridad de la victima u ofendido del delito, no se actualiza la

causal de improcedencia prevista en la fraccion XVIII del articulo 61 de la Ley de

Amparo, relativa al supuesto de que la le}
de defensa por virtud del cual pueda ser
reclamado. Ello es asi, porque esas medidec
a los numerus clausus de los articulos

adjetiva; ademds, no se trata de resoluci

sustanciacion, contra las que procede el d

v ordinaria conceda algun recurso o medio
madificado, revocado o nulificado el acto
1s de proteccién no son apelables conforme
467 y 468 de la mencionada legislacion
ones de mero tramite que se resuelvan sin

iverso recurso de revocacion, en tanto que

se requiere fundary motivar la razén por la que se estima que el imputado representa

un riesgo inminente para la seguridad de
casos de las fracciones I, Il y Il del articul
judicial a los cinco dias de impuestas; de
recurso ordinaric para impugnar esas m
amparo indirecto.

Registro digital: 2009898

Instancia: Tribunales Colegiados de Circui
Décima Epoca

Materia(s): Comun, Penal

Tesis: 1.20.P.41 P (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de
Libro 22, Septiembre de 2015, Tomo Ill, p
Tipo: Aislada

Cabe hacer incapie, en que las tesis invoc:

criterio dogmatico normativo que tenga cada Ju

la victima u ofendido, aunado a que en los
0 137 en comento, estdn sujetas a control
> ghi que al no prever dicho codigo algin

edidas, en su contra procede el juicio de

la Federacion.
dgina 2089

adas dislubran una disyuntiva, pues bajo el

ez de Distrito al acudir al juicio de amparo

indirecto, se podra solictar se fijen las medidas de proteccion a las victimas, pero antes

pronunciarse sobre el otorgamiento de las medidas el Juez de Distrito se pronunciara sobre

la admisién de la demanda de amparo, pensando desde su punto de vista dogmatico, que
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debe agotarse primeramente el recurso innomin

ado que se en marca en el articulo 258 del

Codigo Nacional de Procedimientos Penales, mismo precepto que a la letra dispone lo

siguiente:

Articulo 258. Notificaciones y ¢
Ministerio Publico sobre la abstencién
aplicacion de un criterio de oportunidad y
ser notificadas a la victima u ofendido qu
control dentro de los diez dias posteriores
En estos casos, el Juez de control con

definitiva, citando al efecto a la victima

caso, al imputado y a su Defensor. En ¢

representantes legales no comparezcan

rontrol judicial Las determinaciones del
de investigar, el archive temporal, la
r el no ejercicio de la accion penal deberdn
jenes las podrdn impugnar ante el Juez de
@ que sean notificadas de dicha resolucion.
vocard a una audiencia para decidir en
u ofendido, al Ministerio Publico y, en su
aso de que la victima, el ofendido o sus

a la audiencia a pesar de haber sido

debidamente citados, el Juez de control declarard sin materia la impugnacion.

De dicho articulo se desprende, que ser
ministerio plblico mediante el recurso innofnir
determinaciones no se contempla la omisién po
dictar medidas de proteccién a las victimas, es de
el que las victimas se encuentran en una notor
ideologia o tienen el concepto central que si ac
aplicabilidad, la misma demanda de amparo

definitividad, y aunque es un tema de profundo

-3n impugnables las determinaciones del
1ado, sin embargo dentro de las mismas
r parte del Ministerio Publico ateniente a
acir existe un vacio legal circunstancial en
a desventaja procesal dado que existe la
zuden a un juicio de garantias aAexigir su
serd desechada bajo el principio de

analisis, el sustento legal que utilizara el

juez de distrito que conozca de la demanda de amparo es que se desechard la demanda

{
por no agotar los recursos ordinarios que prevé el mismo Codigo Penal del Estado de

Oaxaca, no obstante al revisar las leyes que rigen al procedimiento penal nos encontramos
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que de la misma base normativa solo se contemplan 3 recursos para impugnar cualquier
tipo de resolucidn de fondo, el recurso de apelaéién que atiende hacer implementado para
controvertir el fondo que dicte un determinado juez de control durante el procedimiento o
inclusive contra el mismo auto de vinculacién a proceso.

Posteriomente se contempla un recurso de revqcacién, el cual atiende hacer
implementado para combatir sentecias de foEndo dictadas por un juez de | control, y
finalmente el recurso innomidado el cual atienéle 0 busca como finalidad esencial que se
ataquen las determinaciones por parte del Ministerio Pudblico, pero dentro de estas mismas
determinaciones solo se contemplan algunas a las que ya hice alusién anteriomente, y
ninguna de ellas contempla la omisién de dictar medidas de proteccion a las victimas, de
hay pues que al ocurrir tal circuntanscia se deja a las victimas en una situacién de
indefensién notoria y muchas veces ejerciendoles un tipo de violencia institucional, mas
aun cuando son mujeres las que revisten el caractér procesal de victima, se dice lo anterior,
por que no saben con certeza juridica si acudir aljjuicio de garantias directamente o irse por

el recurso inominado.

Es por ello que ante tal circunstancia, resulta necesario buscar los mecanismos eficientes
£
- . | .. . . .
para que las vicitmas tengan medidas de proteccion eficientes y en caso de que se omita
| :
dictar las mismas, dentro de las etapas del prc;medimiento se pueda recurrir al recurso

|
inmonidado a impugnar su no otorgamiento de las medidas de proteccidn.

En resumen: para que la victima pueda inconforn'1arse ante una negativa de las medidas de

proteccidn, tiene que vivir un calvario burocarticééa y técnico. En razdn de lo manifestado, de
i

la presente iniciativa tiene por objeto clarificar el recurso con el cual cuentas las victimas

para inconformarse ante la negativa de recibir Ia:s medidas de proteccidn a las que tienen

! - z .
derecho. Presento un cuadro comparativo con fines didacticos:
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LEY DE VICTIMAS DEL ESTADO DE OAXACA

TEXTO VIGENTE ' TEXTO PROPUESTO

Articulo 10. Las victimas tienen | Articulo|10. ...
derecho a un recurso judicial
adecuado vy efectivo, ante las
autoridades independientes,
imparciales y competentes, que les
garantice el ejercicio de su derecho a
conocer la verdad, a que se realice
con la debida diligencia una
investigacion inmediata y exhaustiva
del delito o de las violaciones de
| derechos humanos sufridas por ellas;
a que los autores de los delitos y de
las violaciones de derechos, con el
respeto al debido proceso, sean
enjuiciados y sancionados; y a
obtener una reparacién integral por
los dafios sufridos.

Las victimas tendrdn acceso a los
mecanismos de justicia de los cuales
disponga el Estado, incluidos los
procedimientos judiciales v
administrativos. La legislacién en la
materia que regule su intervencidn
en los diferentes procedimientos
debera facilitar su participacion.
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Sin correlativo

Es derecho de las victimas impugnar a travez del
recursoinnominado que prevé el Codigo Nacional
de Procedimientos Penales, las omisiénes por
parte ]el Ministerio Publico respecto a la
omission o negativa de dictar las medidas de
proteccién que le asisten a las victimas.

En mérito de lo anterior, tengo a bien someter a la consideracién de este Honorable

Congreso, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN TERCER PARRAFO
AL ARTICULO 10 DE LA LEY DE ViCTIMAS DEL ESTADO DE OAXACA, PARA QUEDAR COMO
SIGUE:

Articulo 10. ... »

Es derecho de las victimas impugnar a travez del recurso innominado que prevé el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, las omisiénes por parte del Ministerio Piblico
respecto a la omission o negativa de dictar las medidas de proteccién que le asisten a las

victimas. » 10
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ARTICULOS TRA
PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor,
SEGUNDQO. - Se derogan todas las disposiciones

‘presente Decreto.

Sa

ATENTAM
“EL RESPETO AL DERE

DIP. MELINA

H. CONGRESO DEL EST
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SEXAGESIMA QUINTA
ADO DE OAXACA

NSITORIOS

al dia siguiente de su publicacién.

de igual o menor rango que se opongan al

n Raymundo Jalpan, a 06 de junio de 2023,

11
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