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SECRETARIA TECNICA

T, | No. De Oficio: HCEO/LXV/CRG/066/2023
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LIC JORGE ‘A GONZALESILLESCAS |
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DE LA LXV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

Por instruccion de la diputada CONCEPCION RUEDA GOMEZ, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 30 fraccion | de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;
60 fraccion 11, 61 fraccion | y 11l del Reglamento Interior del Congreso del Estado, en documento anexo
se presenta el siguiente PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE LA LXV
LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO I?EL ESTADO DE OAXACA, UNICO. - EXHORTA
AL CIUDADANO JOSE GUADALUPE BARBOSA%\ BARRAGAN, PRESIDENTE MUNICIPAL DEL
HONORABLE AYUNTAMIENTO DE SANTIAGO HUAJOLOTITLAN, OAXACA; A ABSTENERSE DE
REALIZAR CUALQUIER ACTO DE MOLESTIA U OBSTACULIZACION DE FUNCIONES EN CONTRA
DE LA CIUDADANA SARAHU PENALOZA L!(')PEZ, REGIDORA DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO RESPECTIVAMENTE DEL $ONOMBLE AYUNTAMIENTO DE SANTIAGO
HUAJOLOTITLAN, OAXACA; QUE PUEDAN CdNFIGUMRSE EN VIOLENCIA POLITICA POR
RAZON DE GENERO, HACIENDOSELES DE CON:OCIMIENTO QUE LA VIOLENCIA POLITICA POR
RAZON DE GENERO Y LA DE INDOLE POLiTIC?A SON CONSTITUTIVAS DE LOS DELITOS DE
DISCRIMINACION Y DE VIOLENCIA POLITICA P:REVISTOS POR LOS ARTICULOS 412 BIS, 412
TER Y 412 QUATER DEL CODIGO PENAL PARA FL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

Lo anterior, para que sea incluida en el orden’ del dia de la préxima sesion ordinaria de la
Diputacion Permanente. No dudando de la atencion e intervencién que brinde al presente, reciba

un cordial saludo.
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Sin otro particular, le reitero la seguridad de mi actual consideracion.
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San Raymundo Jalpan, Centro, Oax., a 26 de junio de 2023.

HAYDEE IRMA REYES SOTO
PRESIDENTA DE LA DIPUTACION
PERMANTENTE DE

LA LXV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE.

La suscrita, Diputada Concepcion Rue‘da Goémez, integrante del grupo
parlamentario de MORENA y de la LXV Legislatura del H. Congreso del Estado
de Oaxaca; con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50, fraccion | y 53,
fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30,
fraccion | y 104, fraccion | de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 55, 60, fracicién I, 61, fraccion lil y 103, fraccion IV
del Reglamento Interior del Congreso dél Estado, someto a consideracion del
Pleno del Honorable Congreso del Estaédo, la presente: PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO, POR EL éUE LA LXV LEGISLATURA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTAISO DE OAXACA, UNICO. - EXHORTA
AL CIUDADANO JOSE GUADALUPE BARBOSA BARRAGAN, PRESIDENTE
MUNICIPAL DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DE SANTIAGO
HUAJOLOTITLAN, OAXACA; A ABSTENERSE DE REALIZAR CUALQUIER
ACTO DE MOLESTIA U OBSTACULIZACION DE FUNCIONES EN CONTRA
DE LA CIUDADANA SARAHU PENALOZA LOPEZ, REGIDORA DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO RESPECTIVAMENTE DEL HONORABLE
AYUNTAMIENTO DE SANTIAGO HUAJOLOTITLAN, OAXACA; QUE
PUEDAN CONFIGURARSE EN VIOLENCIA POLITICA POR RAZON DE
GENERO, HACIENDOSELES DE COiNOCIMIENTO QUE LA VIOLENCIA
POLITICA POR RAZON DE GENERé Y LA DE iNDOLE POLITICA SON
CONSTITUTIVAS DE LOS DELITOS DE DISCRIMINACI()N Y DE VIOLENCIA
POLITICA PREVISTOS POR LOS ARiTiCULOS 412 BIS, 412 TER Y 412
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QUATER DEL CODIGO PENAL PARA |
OAXACA.

CONSIE

PRIMERO. - En la actualidad, la Const

EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE

J)ERANDOS

itucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y los tratados mternamonales

los derechos humanos a la |gualdaq,

en los que México participa reconocen
la ausencia de violencia y la no

discriminacion basada en el género. No obstante, a pesar de los importantes
avances en el reconocimiento de estos [derechos, todavia faltan acciones que
permitan su materializacion. La violencia y la discriminacion contra las mujeres
son un fendmeno social arraigado en el pais, especialmente en nuestro estado
de Oaxaca, y se debe considerar como un problema recurrente que afecta tanto
la vida ptiblica como privada debido a la sociedad machista en la que vivimos.

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (Convencién de Belém doi Para) define la violencia contra la mujer
como cualquier accion o comportamiénto que, independientemente de su
género, cause muerte, dafio o sufrimiénto fisico, sexual o psicolégico a una
mujer, tanto en el ambito publico como pnvado De manera similar, el articulo 4

primer parrafo y 7 inciso a) y b) lndlcan

“Articulo 4. Toda mujér tiene derecho al
reconocimiento, goce, ejelécicio y proteccion de
todos los derechos humanos y a las libertades
consagradas por los instfrumentos regionales e
internacionales sobre derechos humanos...”
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“Articulo 7. Los Estados partes condenan todas las

formas de violencia contra la mujer y convienen en
adoptar, por todos los metdios apropiados y sin
dilaciones, politicas orientasi a prevenir, sancionary
erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo

1
i

siguiente: |

a. Abstenerse de cualquie‘t acci’c’gn o practica de
violencia contra la mujér y velar por que las
autoridades, sus funciionarios, personal vy
agentes e institucione%s se comporten de
conformidad con esta obﬁvligacién;

b. Actuar con la debida diligencia para prevenir,
investigar y sancionar %Ia violencia contra la

mujer...”

Las disposiciones internacionales antériores garantizan el derecho de las
mujeres a una vida sin violencia, el cuail debe ser reconocido y protegido por
México. En relacién con estas regulaciohes internacionales, el articulo primero
de la Constitucion Politica de los Estédos Unidos Mexicanos establece el
derecho a una vida sin violencia, lo que demuestra el compromiso del Estado
mexicano en erradicar la violencia contra las mujeres. Reconociendo el derecho
de las mujeres.a ser elegibles en condiCiones de igualdad y a participar en la
vida politica del pais, del estado y de los municipios, por lo que es
responsabilidad del Estado garantizar @ue las mujeres participen en la vida
politica de manera igualitaria y sin violerbcia. El articulo en cuestién demuestra
que todas las autoridades en sus reSpéctiv'os ambitos tienen la obligacion de
garantizar qUe las mujeres participen en la vida politica de manera igualitaria y

sin violencia.
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El articulo 5, fraccion IV de la Ley Genertal de Acceso de las Mujeres a una Vida

Libre de Violencia define la violencia contra las mujeres como cualquier accién u
omisiéon que les cause dafio o sufrirﬁliento psicoldgico, fisico, patrimonial,
econdmico, sexual o muerte tanto en él ambito privado como en el publico,
independientemente de su género. El articulo 20 Bis del mismo ley define la
violencia politica contra las mujeres en|razén de género como toda accion u
omision, incluida la tolerancia, basada enf elementos de género y ejercida dentro
de la esfera publica o privada, que tengaj por objeto o resultado limitar, anular o
menoscabar el ejercicio efectivo de los dé‘erechos politicos y electorales de una o
varias mujeres, el acceso al pleno ejercié:io de las atribuciones inherentes a su
cargo, trabajo o actividad, la capacidad de desarrollar libremente la funcion
publica, la toma de decisiones, la liber}tad de organizacion y el acceso y el
ejercicio de sus prerrogativas, ya sea que se trate de precandidaturas,
candidaturas, funciones o cargos publicos similares.

|
-
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En el ambito publico y privado, la Cohstitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca establece en el articulo 12 parrafo décimo cuarto que toda
mujer tiene derecho a una vida libre de violencia por razon de género y condicion

social.

Sin embargo, a pesar de que nuestra Iégislacién reconoce el derecho de las
mujeres a una vida sin violencia, estef sigue siendo uno de los principales
obstaculos para el cumplimiento de sus derechos, incluyendo los derechos

politico-electorales. |

i

SEGUNDO. - Hemos observado un aumento en la participacion y
representacion politica de las mujeres en los tres niveles de gobierno federal, '

estatal y mun|C|paI en los ultlmos afios. Sm embargo, esto ha ido acompafiado
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de un aumento en la violencia contra ellas por ser mujeres, que enfrentan tanto

en el ambito publico como privado.

1. En nuestro pais, al igual que en todo el pais, se ha incrementado la
violencia contra las mujeres en% el desempefio de cargos . publicos,
especialmente en el caso de Ia%ciudadana Sarahu Pefialoza Lopez,

| Regidora de Agua Potable y Aléantarillado, electa bajo el principio de
representacion proporcional del fHonorable Ayuntamiento de Santiago
Huajolotitlan, Oaxaca, quién ha cienunciado ante las instancias legales
correspondientes, la violencia polfl’tica por razén de .género a Iavque sé
enfrentan en ‘el ejercicio de su cargo por parte del ciudadano Jose
Guadélupe Barbosa Barragan, Presidente Municipal del Honorable
Ayuntamiento Santiago Huajolotitlan, Oaxaca; quien han cometido una
serie de acciones y omisiones que constituyen este tipo de violencia y

dentro de las que caben destacar las siguientes:

a. El Presidente Municipal ha sido omiso en convocar a la Regidora para
las Sesiones Ordinarias de Cabildo como lo mandata la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca; invisibilizandola y no permitiéndole

intervenir o participar.

b. El Presidente Municipal ha igrforado las propuestas que ha realizado

la Regidora, respecto al problema de la basura, la obra publica.

c. El Presidente Municipal se ha negado a brindarle la informacion
|

ptblica a la Regidora.

d. El Presidente Municipal nego a la Regidora el derecho de proponer

reglamentos al Cabildo del Ayuntamlento
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e. El Presidente Municipal le ha negado la contratacion de perfiles
técnicos con las aptitudes necesarias para el desempefio de trabajos

especializados.

2. Con motivo de la violencia que enfrenta la ciudadana Sarahu Pefialoza
Lopez, Regidora De Agua Poiable y Alcantarillado del Honorable
Ayuntamiento de Santiago Huajolotitlan, Oaxaca, con fecha diecinueve de
agosto de dos mil veintidés, prombvic') un Juicio para la Proteccién de los
Derechos Politico Electorales de Ié Ciudadania ante el Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca, por actos Qe violencia bolitica en razon de género,
cometidas en su contra por parte c%!e! ciudadano José Guadalupe Barbosa
Barragan, Presidente Municipal éjel Honorable Ayuntamiento Santiago

Huajolotitlan, Oaxaca.

3. La Regidora no observé cambios| favorables para el desempefio de sus
funciones por lo que inconforme, recurrié a la Sala Xalapa del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por lo que el ocho de
diciembre de dos mil veintidds, con numero de expediente SX-JDC-
154/2023 esta sala emitio a través de su sentencia, la orden para que el
Tribunal Electoral del Estado de daxaca emitiera una nueva sentencia en
la que se debia de estudiar todas las violaciones manifestadas por la

Regidora.

4. El veinticinco de abril de dos mil|veintitrés, con numero de expediente

JDC/727/2022 el Tribunal I%_Iectoral del Estado de Oaxaca, en

" cumplimiento a lo ordenado por lé Sala Xalapa del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion, emitié una nueva sentencia en la que se

destacan los tipos de violencia ejiercidos por el Presidente Municipal del
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Honorable Ayuntamiento de Santiago Huajolotitlan Oaxaca, en contra de
la Regidora, por lo que se determind la inscripciéon del mismo al registro
de personas sancionadas en materia de violencia politica contra las

mujeres en razon de género, durante cuatro afios.

Derivado de lo anterior, resulta primordiajl poner especial atencién en lo qué esta
sucediendo en el Municipio de Santiago Ii—luajolotitlén, ya que no debemos pasar
por alto que, Oaxaca se mantiene entre ios estados del pais con alta incidencia
de violencia feminicida, por lo que el 30 de agosto del afio 2018, se emitid la
declaratoria con alerta de género para 40 municipios de las diferentes regiones
del Estado, por ello, en un primer términé, propongo que este Pleno Legislativo,
exhorte al ciudadano José Guadalupe Barbosa Barragan, Presidente Municipal
del Honorable Ayuntamiento de Santiagb Huajolotitian, Oaxaca; a abstenerse
de realizar cualquier acto de molestia u bbstaculizacic’)n de funciones en contra
de la ciudadana Sarahu Pefaloza Lopez, Regidora de agua potable y
alcantarillado respectivamente del honorable ayuntamiento de Santiago
Huajolotitlan, Oaxaca; que puedan confi igurarse en violencia politica por razon
de género, hamendoseles de con00|m|ento gue la violencia politica por razén de
género y la de indole politica son constitutivas de los delitos de discriminacion y
de violencia politica previstos por los art;iculos 412 bis, 412 ter y 412 quater del
Cadigo Penal para el Estado Libre y Sob]ierano de Oaxaca, que disponen:

|
ARTICULO 412 BIS. - Cometze el delito de discriminacion
quien, por razones de origén o pertenencia étnica o
nacional, raza, color de p%el, lengua, género, sexo,
preferencia sexual, edad, estado civil, origen nacional o
social, condicién social o ecohémica, condicion de salud,

embarazo, opiniones politicas o de cualquier otra indole,

que atente contra la dignéidad humana o anule o
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menoscabe los derechos y libertades de las personas
mediante la realizacién de cualquiera de las siguientes

conductas:

I Provoque o incite al odjo o a la violencia;

il. Niegue a una persona un servicio o una prestacion
a la que tenga derecho;

Hi. Veje o excluya a persona alguna o grupo de

[))GI'SOI”IaS;

IV. Niegue o restrinja derechos laborales,
principalmente por razc;')n de género o embarazo; o
limite un servicio de saliud, principalmente a la mujer
en relacién con el embérazo; o]

V. Niegue o restrinja dere%;hos educativos.

|
Al responsable se le impondé‘é la sancién de uno a tres
afios de prision o de ciento cincuenta a trescientos dias de
trabajo a favor de la comunidad y hasta doscientos dias
multa. Cuando las conductas a que se refiere este articulo
sean cometidas en contra de irnédicos, cirujanos, personal
de enfermeria y demas profesfonistas similares y auxiliares

o de cualquier personal de fsalud del sector privado o

publico que presten sus servi(};ios en el Estado, durante el

periodo que comprenda la deélaracién de una emergencia
sanitaria, la pena de prisién sé incrementara en una mitad

o de doscientos veinticinco a fcuatrocientos cincuenta dias

de trabajo a favor de la comunidad y hasta cuatrocientos

dias multa.

iy
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Al servidor publico que, por las razones previstas en el

h

primer parrafo de este articulo, niegue o retarde a una

persona un tramite, servicio o prestacion a que tenga

derecho se le aumentara en una mitad la pena prevista en
el segundo parrafo del presehte articulo, y ademas se le
impondré destitucion e inhabilitacion para el desempefio
x
de cualquier cargo, empleo p comision publicos, por el
mismo lapso de la privacion ide la libertad impuesta. No
seran consideradas discrir?ninatorias todas aquellas
medidas tendientes a la brotecciéh de los grupos
socialmente desfavorecidos.
|
Cuando las conductas a que se refiere este articulo sean
cometidas por persona con Ia que la victima tenga una
relacion de subordinacion Iabc%aral, la pena se incrementara
en una mitad. Asimismo, se irffncrementara’ en una mitad la
pena cuando los actos discrirﬁinatorios limiten el acceso a
las garantiaéjurt’di(:as indispensables para la proteccion de

todos los derechos humanos. |

Este delito se perseguira por guerella.

ARTICULO 412 TER.- Violencia Politica es toda accién u
omision realizada por si o a tr%’avés de terceros que cause
dafio fisico, psicolégico, econbmico o sexual en contra de
una o varias personas y/o de cualquier miembro de su
familia, para restringir, suspehder, impedir, menoscabar o

anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos

politicos-electorales o de las prerrogativas inherentes a un
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. . L -
cargo publico, o inducirla u oblllgarla a tomar decisiones de

la misma indole en contra de siu voluntad.

ARTICULO 412 QUATER. - A quien cometa el delito de

de cien a doscientas veces eI[vanr diario de la unidad de
medida y actualizacién. Si lé conducta descrita en el
articulo anterior se comete en contra de una o varias
mujeres, se agrava la pena dé tres a ocho afios de prision
y de ciento cincuenta a doscnentas veces €l valor diario de

la unidad de medida y actuallzacmn

Este delito se perseguira de oﬁcio.

i

Por las razones expuestas, someto a la consideracion de esta Soberania
proposicion con punto de acuerdo, en Ios términos siguientes:

2
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LA LXV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA

ACUERDA:

UNICO. - EXHORTA AL CIUDADANO JOSE GUADALUPE BARBOSA
BARRAGAN, PRESIDENTE MUNICIPAL DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO
DE SANTIAGO HUAJOLOTITLAN, OAXACA; A ABSTENERSE DE REALIZAR
CUALQUIER ACTO DE MOLESTIA U OBSTACULIZACION DE FUNCIONES
EN CONTRA DE LA CIUDADANA SARAHU PENALOZA LOPEZ, REGIDORA
DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO RESPECTIVAMENTE DEL
HONORABLE AYUNTAMIENTO DE SANTIAGO HUAJOLOTITLAN, OAXACA;
QUE PUEDAN CONFIGURARSE EN V?OLENCIA POLITICA POR RAZON DE
GENERO, HACIENDOSELES DE CONOCIMIENTO QUE LA VIOLENCIA
POLITICA POR RAZON DE GENERQ Y LA DE INDOLE POLITICA SON
CONSTITUTIVAS DE LOS DELITOS D!E DISCRIMINACION Y DE VIOLENCIA
POLITICA PREVISTOS POR LOS AI'\é’TfCULOS 412 BIS, 412 TER Y 412

QUATER DEL CODIGO PENAL PARA !EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACA.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion.

SEGUNDO. Comuniquese al Presidente Municipal del Honorable Ayuntamiento
de Santiago Huajolotitldn, Oaxaca para los efectos correspondientes.

“Dado en el Recinto Legislativo “Benifo Juarez “de San Raymundo Jalpan, |
Centro, Oax, a los veintiocho dias del mes de junio del afio dos mil veintitrés”.

v

RECHO AJENO ES LA PAZ’fi%g 2
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