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La migracion, entendida como el movimiento o desplazamiento de los seres ‘humanos dentro
del territorio de un estado o entre paises.

Gran parte de los ciudadanos oaxaquefios que anualmente se trasladan del campo a diversas
ciudades de nuestro pais, o incluso la mayor de las veces hacia las del vecino pais del norte,
en busca de mejores condiciones de vida y de mayores oportunidades de empleo; asi lo revelan
estimaciones del Consejo Nacional de Poblacijn que apuntan a Oaxaca como uno de los seis
estados con mayor migracion. _ .
Cabe razonar que la migracion se ve alentada por la pobreza y la desigualdad social imperante
en multiples regiones de nuestro Estado. Al referirnos al tema migratorio no solo es hablar del
estado de Oaxaca, es una problematica que 'se registra a nivel global y que se encuentra
intimamente vinculado entre la generacion de riqueza y la exclusion de los sectores mas
vulnerables de una sociedad.

La mayoria de los trabajos sobre emigracion sostienen que con la emigraciéon “lo que se
persigue es la mejora econémica del grupo familiar de referencia, sobre todo cuando se trata
de personas adultas con hijos menores a su cargo. La migracién se convierte en una estrategia
familiar”, orientada no tanto a obtener el maximo posible de ingresos, sino a diversificar sus

fuentes con el fin de reducir los riesgos como el desempleo o la pérdida de ingresos.

La nueva economia de la migracién (Massey Douglas, 2000) establece que la migracion es una
estrategia familiar y que las decisiones no la téman los actores individuales aisladamente sino
unidades mas grandes como las familias, donde la gente actia colectivamente para maXImlzar
los ingresos esperados, minimizar los rlesgos y reducir las limitaciones asociadas con una
variedad de fallas en el mercado (de seguros, de crédito, de trabajo), esta perspectiva solo
cobra sentido al incorporar la decision de migfar, asi como la conducta de enviar remesas de
los migrantes y el uso que hacen los hogareé. También coincide con la perspectiva de Cook

- Scott (1995) quien sostiene que las familias rurales oaxaquefias actGan bajo una légica de




!
|
|

v -H CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA-
DIPUTADO g

MTRO. NICOLAS E. FERIA ROMERO
DISTRITO VI, PUTLA VILLA DE GUERRERO

LEGISLATURA

"EL PODER DEL PUEBLO -

“2023, ANO DE LA INTERCULTURALIDAD”
racionalidad atenta a los procesos economlcosp utilizando como mecanismo de supervivencia
tanto la produccion de artesanias o enviando af un miembro de la familia al extranjero, esto se
debe a que se ha vuelto mas dificil para una ffamilia sostenerse exclusivamente del usufructo

i
]

de su parcela agricola. “La estrategia de supe;rvivencia que gran parte del sector campesino

emplea, consiste en complementar el ingreso famlllar con el trabajo asalariado de algunos de
sus miembros en el extranjero, de manera temporal O permanente”.

Mientras los flujos de migracion en este sentido México-Estados Unidos hén sido ampliamente
estudiados, el reflujo o la migracion de retorno apenas si ha sido atendida. De hecho, hay una
ausencia de investigaciones sobre la migraciéjn de retorno, que claramente contrasta con la
alta concentracién en estudios sobre las condicifones laborales en Estados Unidos, los derechos
de los inmigrantes, la asimilacién cultural, la irfntegraciéh, el transnacionalismo y la migracion
internacional y, muy recientemente sobre el defsarrollo regional en los lugares de procedencia.

El fenémeno migratorio en Oaxaca.

De la Tabla 3. PROYECCIONES DEL SALbO NETO MIGRATORIO INTERESTATAL E
INTERNACIONAL EN EL ESTADO DE OAXjACA 2016-2022, Radiografia demogréafica del
estado de Oaxaca, realizado por la Direccién Ceneral de Poblacidn de Oaxaca, es ilustrativa la
siguiente:
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La tendencia es que nuestros paisanos oaxaquefios seguiran yendose a los diferentes estados

de la republica pero bajo una tendencia casi sostenida, de mantenerse de 28,068 personas en
2016 a 28,286 aproximadamente en 2022, mientras que a otro pais (esencialmente Estados
Unidos) el crecimiento es mayor al pasar en el r;nismo periodo de 24,619 a 25,144.

{
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a) Expulsién migratoria. Municipios die alta y muy alta intensidad migratoria

Cabe mencionar que de acuerdo al indice de intiensidad migratoria estatal y municipal elaborado
por el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO), el estado de Oaxaca se encuentra dentro de
las entidades con un grado alto de intensidad migratoria, principalmente a los Estados Unidos
que de acuerdo a las cifras de la Direccion Ge‘neral de Poblacién (DIGEPO) del gobierno del
estado, estamos situados en el lugar nimero diez en el contexto nacional en migrantes.

De acuerdo al grado de intensidad migratoria Mexico-Estados Unidos 2010 elaborado por el
Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) los; municipios que a nivel nacional alcanzan muy
alto grado de intensidad migratoria se |ocalizan? predominantemente en Oaxaca, en el centro y
noroeste del Estado, concretamente en la Mixteca y Valles Centrales. De los cuales 53
municipios de Oaxaca presentan muy alto gr do de intensidad migratoria, mientras que 100
municipios se encuentran en niveles altos, 133 municipios se encuentran en un nivel medio.
Sumado todos representan poco méas del 50 por ciento de los municipios oaxaquenos
articulados fuertemente con la migracion.

En orden de prioridad en Oaxaca y de acuerdo 5al grado de intensidad migratoria regional, en la
mixteca se encuentran 26 municipios con muy alto grado de intensidad y 21 con alta intensidad,
mientras que los Valles Centrales presentan 111 de sus municipios con muy alto grado de
intensidad y 33 con niveles altos. Le siguen la Sijerra Sur con 6 y 14 municipios respectivamente.
La Costa 5y 12, mientras la Sierra Norte tiene 5 fcon la primera condicién y 16 con alta intensidad
migratoria, por Gltimo el Papalodpam con 3y elflstmo 1 con alto grado de intensidad migratoria,

dando un total de 153 municipios que padecerf muy alto y alto grado de intensidad migratoria;

equivalentes al 18 por ciento del total de los municipios de Oaxaca.
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nigrantes en la construccion democratica

y de Participacion Ciudadana, estos son los
migrantes oaxaquefios en la construccion

iario Oficial de la Federacion, el Decreto por el

osiciones del Cddigo Federal de Institudiones y

tros, se reglamento el derecho de las personas
n la eleccion de la Presidencia de la Republica,

por la via postal. Estas adiciones y reformas er
Il. E1 10 de febrero y el 23 de mayo de 2014, se
las reforrhas constitucional y legal, respectivam
Electoral y los Organismos Publicos Locales, a
el extranjero por parte del INE; la posibilidad de
de la Repubilica, sino también por Senadurias y
lo determinen las legislaciones locales; asi co
electrénica.

I1l. El 30 de junio de 2015 se publico en el Perid
por el que se reformé la Constitucién local, que
y ciudadanas oaxaquéﬁas que residen en el ex
del Estado.

IV. EI 05 de junio de 2016, se llevé a cabo la jo

traron en vigor 1° de julio de 2005.

publicaron en el Diario Oficial de la Federacion
ente, por las cuales se cre6 el Instituto Nacional
la vez que se réguk’) la credencializacion desde
votar desde el exterior no sélo por la Presidencia
Gubernaturas del estado de origen, cuando asi

mo la emisién del voto en persona y por la via
dico Oficial del Estado el Decreto NUimero 1263
da reconocimiento al derecho de los ciudadanos

tranjero de votar en la eleccién de Gubernatura

rnada electoral en la que, por primera vez en el

estado de Oaxaca, la ciudadania residente en eI extranjero originaria de esta entidad particip

en la eleccién de Ia Gubernatura. En ese pro
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extranjero.

ceso electivo se recibieron 65 votos desde el
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V. El 11 de agosto del 2021 fue aprobado el Décreto 2622, por la LXIV Legislatura del Estado y
publicado en el Periodico Oficial el 25 de septiembre del 2021, por el que se reforman los
articulos 24, fraccion 1X, 33, parrafo 1 y 34, frécci(’)n VIl de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxacaf, por las cuale;s se crea la figura de la diputacion migrante o

binacional, por el principio de representacion proporcional.

VI. El 15 de septiembre de 2021, el Congreso del Estado expidi6é el Decreto Ntmero 2708:
publicado en el Periodico Oficial el 23 de octubre de 2021, por el que se realizaron diversas
reformas y adiciones a la LIPEEO para normar las figuras de la diputacién migrante o binacional
en el Estado de Oaxaca; la creacién de la Unidad Técnica de Atencion de las Personas
Residentes en el Extranjero Originarias del Estado de Oaxaca del IEEPCO; y la Comisién
Permanente de Atencién de las Personas Res[;ident_es en el Extranjero Originarias del Estado
de Oaxaca. El articulo Quinto Transitorio de ese Decreto, establece que el IEEPCO elaborara
los lineamientos correspondientes a ala (sic) eleccién de la o el Diputado Migrante o binacional
a partir del proceso electoral del afio 2024. .
VII. El 6 de junio de 2022, se llevo a cabo la Jornada Electoral para elegir a la persona titular dé |
la Gubernatura del Estado, en la cual se registraron 4,289 personas oaxaquefias para votar, el
mas alto a nivel nacional de las entidades con elecciones ordinarias locales en ese afio; y una
participacion de mil sesenta y una personas oaxaquefias residentes en el exiranjero.

VIll. 19 de diciembre de 2022, se emiti6 el Acucrdo IEEPCO-CG-89/2022, donde el CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE
OAXACA, aprueba la creacién de la Unidad Tecnlca de Atencién de las personas residentes en

el extranjero, originarias del estado de Oaxaca ;del Instituto.
Aunado a lo anterior y de acuerdo a las conS|dera010nes previas, pongo a la consideracion del
pleno el siguiente: ‘

PUNTO DE ACUERDO
UNICO: LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLAfURA, EXHORTA DE MANERA RESPETUOSA
AL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION

7
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CIUDADANA DE OAXACA PARA QUE EMITA EL ACUERDO POR EL QUE SE APRUEBAN
LOS LINEAMIENTOS PARA LA ELECCIdN DE LA O EL DIPUTADO MIGRANTE O
BINACIONAL DEL PROCESO ELECTORAL 2023 — 2024.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- El presente Acuerdo surtira efectos a partir de la fecha de su aprobacion.
SEGUNDO.- Remitase a las autorldades correspondlentes para los efectos legales y
administrativos procedentes. | .

San R




